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GOBIERNO DEL ESTADO

PLAN SEXENAL DE GOBIERNO
DEL ESTADO 2010-2016

Presentacion

El Gobierno del Estado asume la responsabilidad de dirigir el destino de los aguascalentenses en los
proximos seis afios, la cual sera la mayor satisfaccion para la presente administracion estatal. EI compromiso
hacia la ciudadania es el de trabajar diariamente con honestidad, bajo lineas claras y precisas de actuacion y
con un contacto permanente y abierto con la poblacién, observando en todo momento el desarrollo humano
como el fin Ultimo de cualquier actuacién y/o politica publica.

El pueblo de Aguascalientes con su sufragio confirié el aval para la Plataforma Politica que se propuso
en las elecciones del afio 2010, sabiendo que existe la capacidad de realizar de reencausar la economia del
Estado y modernizar la administracion publica, para sentar las bases de una gobernabilidad que regrese la
credibilidad y la confianza en el actuar de las autoridades, por lo que se trabajara para reducir las brechas
y rezagos entre regiones y sus habitantes, ubicando a los municipios como los detonadores del crecimiento
econdmico y bienestar al ir logrando las aspiraciones que tienen los habitantes de Aguascalientes.

En un principio, se plantea enfrentar los retos que presenta el crecimiento de Aguascalientes bajo las si-
guientes premisas: Generar mas Empleo, Mejores Salarios y Crecimiento Econdémico, Garantizar la Seguridad
Pudblica y Humanizacion de la Justicia y Otorgar Servicios Sociales de Calidad al alcance de todos, considerando
los pronunciamientos principales dentro del proyecto de Gobierno que retoma la voz de la sociedad y junto con
ella, da forma a las aportaciones de los distintos actores que participaron en los foros y espacios de opinién
para determinar el esquema del presente Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016; como un Plan
incluyente, equitativo y general que busque en todo momento otorgar rumbo y destino a nuestro crecimiento
y desarrollo de largo plazo.

Para ello, se han de alinear las diferentes aportaciones, tanto a las condiciones juridicas como a las ad-
ministrativas y de esta forma atender los compromisos y propuestas realizadas en campana, plasmando los
planteamientos de los aguascalentenses, siempre con apego a lo que establece la legislacion y normatividad
de los tres 6rdenes de gobierno, las cuales se presentan de manera esquematica a continuacion:

INTEGRACION PE - PSGE 2010 - 2016

Plataf Plan Sexenal
R de Gobierno del Estado
Electoral 2010 - 2016

2010 - 2016 5 Politicas Conductoras
6 Estrategias

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Municipios
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Alineacion de la Plataforma Electoral planteada con la estructura del
Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010 — 2016.
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Como se observa, el Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016, se formula a partir de cinco politicas
conductoras y seis estrategias generales, las cuales responden a los planteamientos iniciales, pero precisan-
do el como y bajo cuales criterios se ha de mejorar el grado de desarrollo social de los aguascalentense. El
seguimiento y evaluacion a los proyectos, metas y programas se ha de realizar mediante la herramienta de
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual es un medio de planeacion estratégica que, con base en
la metodologia del Marco Légico, en forma resumida, sencilla y armoénica se establecen objetivos después de
realizar un analisis de arbol de problemas. Bajo este esquema se transformara gradualmente a la Administracion
Publica Estatal y con ello se retomard la rectoria del Estado y se otorgara identidad, pluralidad, diversidad y
cohesion a la accion colectiva de la sociedad.

Es importante resaltar la participacion activa del Poder Legislativo, con el cual se realizé un ejercicio de
analisis y retroalimentacion convocada por la Comisiéon de Gobierno de la LXI Legislatura del Estado, que
enriquecio el presente Plan, mismo que fue enviado para su revision y analisis.

La apertura de la Administracion Estatal se manifiesta al poner a la consideracion de la ciudadania en
general y de sus representantes en particular, desde la estructuracion del mismo y el compromiso manifiesto
de que sera evaluado y adecuado a la realidad cambiante de Aguascalientes, de manera periddica y sistema-
tica, de modo que pueda perfeccionarse y actualizarse adecuando estrategias y objetivos a fin de alcanzar
las metas esenciales del desarrollo del Estado.

El empleo serd el punto de partida para articular la politica publica, sin él, los individuos reducen de manera
significativa la posibilidad de decidir de manera libre su futuro al no contar con ingresos suficientes para una
vida digna. Particularmente el empleo de calidad, impacta de manera indiscutible en el grado y la velocidad
de crecimiento y/o desarrollo de las demas politicas conductoras que el presente Plan establece.

Garantizar la seguridad publica y promover una mejor procuracion de justicia representa un segundo
elemento primordial en el bienestar de los habitantes del Estado. Para llevarlo a cabo se pondran en practica
criterios de cumplimiento y contenido, orientando la actuacién hacia el cumplimiento de una de las principales
responsabilidades de la voluntad de la sociedad convertida en gobierno: “la proteccién de los bienes mas
preciados de las personas, de su integridad personal, su patrimonio y su libertad en términos de derechos
civiles” proteccion indispensable para que las personas puedan elegir entre formas alternativas de vida en
funcion de sus propios objetivos y desarrollar su potencial para llevar una vida plena.

Las dos siguientes politicas conductoras Sociedad del Conocimiento y Estado Verde, seran incorporadas en
todas y cada una de las actividades y obras que realice la Administracion Publica Estatal, de manera transver-
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sal. El actuar cotidiano de esta administracion privilegiara en todo momento el medio ambiente y la promocion
del desarrollo sustentable, en el entendido de que una sociedad con alto desarrollo humano como la que se
quiere consolidar, se construye bajo procesos politicos, sociales, culturales y econdmicos que garanticen las
condiciones de vida y las posibilidades de desarrollo de todos, tanto los que habitamos esta entidad el dia de
hoy como los que vendran en el futuro.

Asimismo, los aspectos de innovacion y conformacion de una sociedad del conocimiento facilitaran pro-
mover la competitividad necesaria en la entidad para generar mas y mejores empleos, impulsando los niveles
de bienestar social que merecen los aguascalentenses.

Todo lo anterior, debera reflejarse en mejorar la calidad de vida de todos, en los aspectos de salud, edu-
cacion y un ingreso digno entre otros. Tal como pretende hacerlo de manera prioritaria esta Administracion,
trabajar en favor del equilibrio de los niveles de bienestar equivale a que, bajo un marco de proteccion, se
garantice la libertad de las familias y personas para que puedan tomar sus propias decisiones y alcancen las
condiciones de vida que prefieran para ellas y sus hijos.

Por supuesto, trabajar de manera prioritaria en el bienestar social no implica acciones asistenciales, sino
criterios basicos de justicia y de alcance de un circulo virtuoso entre el desarrollo social y el crecimiento eco-
nomico que detone el reposicionamiento de la entidad en la region y en el pais. Es por ello que ademas de las
capacidades mas elementales también se dara impulso e importancia a aspectos esenciales como la familia,
la cultura, la vivienda y al mejoramiento de la calidad de vida en grupos especificos de poblacién, como los
jovenes y las mujeres en situacion de desventaja.

Dentro de este actuar, la educacion es estratégica, ya que es determinante para otorgar viabilidad y sos-
tenibilidad al desarrollo a largo plazo.

Lo anterior, bajo la premisa de otorgar de manera equitativa la posibilidad de adquirir y aplicar conoci-
mientos individual y socialmente valiosos, representa sin duda una de las mayores herramientas para que
cualquier sociedad pueda avanzar hacia mejores estadios de desarrollo en el futuro.

Finalmente, considerando que hoy en dia el gobierno es la institucion responsable con la que cuentan
las sociedades para coordinar eficazmente sus esfuerzos y asi transformarse y dirigirse hacia un mejor des-
tino. La presente Administracion se compromete por medio de este Plan a establecer un Gobierno eficaz, de
acuerdo a lo sugerido en el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, donde se sefiala que todas
las sociedades deben satisfacer el desafio de crear un sistema de gobernabilidad que promueva, respalde y
preserve el desarrollo humano, en especial, a las personas en situacion de vulnerabilidad.

Asi, en términos generales, la finalidad es fortalecer ambitos clave de la vida de nuestro Estado y trabajar
juntos por un futuro mejor. Pero no se trata simplemente de mejorar el crecimiento econémico, los indicadores
sociales o el desempeifio del gobierno como fines en si mismos, mas bien de trabajar en las prioridades de la
agenda para el desarrollo del Estado identificando los espacios donde convergen las demandas ciudadanas
asumidas en los compromisos de campafa, aunadas a los valores mas preciados por nuestra comunidad.
En este sentido, se trata de trabajar juntos todos los aguascalentenses para que nuestras generaciones y las
que estan en camino, tengan cada vez mas la posibilidad real para ser o hacer aquello que de manera libre y
razonada consideran valioso para si, observando siempre la posibilidad de que el progreso sea para todos.

Ing. Carlos Lozano de la Torre,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Introduccion

El Plan Sexenal de Gobierno del Estado de Aguascalientes (PSGE) 2010-2016 se elaboré de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes que, en su
articulo 28, sefiala: “El Plan Sexenal de Gobierno del Estado, es el instrumento de planeacion de la gestion del
Poder Ejecutivo del Estado, el cual debera elaborarse a partir de una metodologia de Planeacion Estratégica
y contendra los objetivos, metas y estrategias que sirvan de base a las actividades del Poder Ejecutivo del
Estado, de forma que aseguren el cumplimiento del Plan de Largo Plazo para el Desarrollo del Estado”.

El presente Plan Sexenal se estructura a partir de siete capitulos, en los cuales se plasma la politica a
implementar en los proximos seis afios de Administracion Estatal del Ing. Carlos Lozano de la Torre, Gober-
nador Constitucional del Estado de Aguascalientes, y en los cuales se pretende cristalizar la justicia social que
demanda la sociedad aguascalentense.

En el primer capitulo se abordan las cinco Politicas Conductoras que regiran de forma transversal el
actuar de la Administracion Publica Estatal: “Empleo, Seguridad, Sociedad del Conocimiento, Estado
Verde y Calidad de Vida”, politicas que se han de integrar al actuar de cada una de las dependencias del
Estado, a fin de lograr los objetivos establecidos para que la sociedad aguascalentense los verifique y viva
en el transcurso de cada afno que comprende el cumplimiento del Plan Sexenal de Gobierno del Estado de
Aguascalientes 2010-2016.
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En el segundo capitulo se desarrolla el objetivo general del Plan Sexenal, a través del cual se enfatiza la
finalidad de generar el bienestar social y elevar la calidad de vida de los habitantes. El progreso se debe de
reflejar en los hogares de los aguascalentenses, considerando la construccion dia a dia del Aguascalientes
del siglo XXI, impulsado por la innovacion tecnolégica vinculada al respeto del medio ambiente y desarrollo
de la sociedad del conocimiento.

El tercer capitulo enuncia Aspectos Generales y Prospectiva sobre el diagndstico y panorama actual del
Estado y sus municipios, un analisis de la situacion presente, sus avances y retrocesos, que sirva de base
para el entendimiento y como marco general del actuar gubernamental. En él se especifican las condiciones
y evolucién del Estado, perfilando las potencialidades y debilidades en las que se recibe la entidad.

La vinculacion del presente Plan Sexenal con las politicas y estrategias establecidas a nivel Nacional, se
especifican en el cuarto capitulo, en el cual se establece la correspondencia de ambos planteamientos.

En él, se consider6 de manera especial la congruencia con los planteamientos del Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2012, asi como la sinergia a los esfuerzos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
lo que permitird una evaluacion bajo los pardmetros de algunos de los indicadores usados por tan importante
organismo a nivel internacional.

El capitulo quinto corresponde a la parte medular del Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016,
en él se plasman las diferentes actuaciones que debera de realizar la presente Administracion para lograr
satisfacer las expectativas que la poblacién deposité en las autoridades para llevar el rumbo de la entidad.

Partiendo de lo anterior, se establecen las seis Estrategias Generales como medio rector del trabajo de
las dependencias del Estado, siendo éstas:

1. Progreso econémico, empleo y mejores salarios,

Humanizacion de la Justicia, Cultura de la legalidad y seguridad publica,
Gobierno eficiente,

Bienestar social, calidad de vida y servicios publicos,

Educacion de calidad, y

o ok w DN

Medio ambiente y desarrollo sustentable.

En cada una de las cuales se desarrolla en un primer momento el diagnostico del sector correspondiente,
el cual fue realizado por las dependencias que lo conforman y que a su vez, forman parte del Subcomité de
Planeacion y Evaluacion del Estado de Aguascalientes, que dara seguimiento y evaluacion puntual a lo rea-
lizado en cada una de seis estrategias planteadas.

Asimismo se traza una prospectiva con un horizonte al afio 2016, en la cual se establecen, dependiendo
de la estrategia, la situacion de la entidad de continuar con la inercia de las actuaciones anteriores o bien, las
acciones que deberan de realizarse para evitarlas y poder concretar los objetivos y estrategias propuestas. Al
mismo tiempo de presentar de manera resumida y puntual las metas generales que se alcanzaran para llevar
a cabo el desarrollo sustentable del Estado.

Una de las partes mas importantes del capitulo, por el grado de especificidad de los planteamientos e
importancia de los mismos, lo constituye el apartado de Estrategias Generales y Lineas de Accién, en el cual
las dependencias expresan la forma de otorgar viabilidad a los planteamientos, indicando las actividades que
estructuran los diversos programas.

Se incluyen en este mismo capitulo, las aportaciones especificas que la poblacion expreso en las diferentes
reuniones de contacto y consulta ciudadana que se efectuaron para la realizacion del presente Plan Sexenal,
incluyendo el ejercicio de Marco Légico en donde se expresaron de manera libre las diversas aportaciones
para poder contar con una aplicacion de politicas publicas realistas, estratégicas y viables para los préximos
afos.

El sexto capitulo corresponde a los Proyectos Estratégicos para cada una de la estrategias generales
planteadas, los cuales son el resultado del consenso de los titulares de las diversas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, con base en la disponibilidad de recursos presupuestales o bien en la
capacidad de gestion para obtenerlos y que otorgaran el grado de competitividad y direccion estratégica que
el Estado demanda para posicionarlo en los primeros lugares a nivel nacional e incluso internacional.

El séptimo capitulo establece los mecanismos de evaluacion y seguimiento, contemplados en la normati-
vidad vigente y que la presente administracion ha de cumplir, a fin de garantizar el logro de los planteamientos
realizados, ya que todo lo anterior debera ser sometido a un proceso de seguimiento puntual de observancia
y evaluacion por parte de las dependencias y entidades que integran cada una de las estrategias generales,
a través del cual se generaran los informes de resultados del cumplimiento de las metas y compromisos es-
tablecidos, con informacion precisa y congruente que sera suministrada por cada una de las instituciones y
dependencias de los tres érdenes de gobierno.
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Por su parte el octavo capitulo, muestra los resultados del ejercicio de la elaboracién del arbol de problemas
y la matriz del marco légico, mismo que se constituyé como insumo indispensable para el planteamiento de
las estrategias generales y lineas de accién que la ciudadania realiz6 a partir de las propuestas e inquietudes
que se recabaron en los diferentes Foros de Consulta.

Finalmente en el capitulo noveno, se muestra la conformacion del Gabinete Estatal, con la finalidad de
que la ciudadania conozca a sus autoridades a las cuales les otorgd la confianza de dirigir su destino en los
préximos seis afos y al mismo tiempo, establecer el compromiso de cumplir en todo momento con su encargo
Yy, en caso contrario, que la misma sociedad sea quien se lo demande y sancione.

I. Politicas Conductoras

El Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010 — 2016, encuentra su fundamento en el Articulo 28 de
la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes, da cumplimiento a la
creacién de un instrumento de planeacién de la gestion del Poder Ejecutivo del Estado, tomando como base
la consulta ciudadana, los compromisos adquiridos, los ejes de campania y las vertientes fundamentales de
gobierno dados a conocer en el discurso inicial de toma de protesta del Ing. Carlos Lozano de la Torre como
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes.

La Plataforma Electoral 2010-2016 que propuso la alianza por el Bienestar ante la ciudadania, plantea un
proyecto estratégico para el Estado de Aguascalientes en donde el objetivo principal es recuperar los indices
de crecimiento, paz social y condiciones de bienestar. Observando principios y programas de trabajo estable-
cidos para conformar un proyecto de gobierno para el Poder Ejecutivo, con una visién incluyente, por lo que
propicia la coordinacién y la comunicacién con el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Municipios. En
este esfuerzo destaca singularmente un ejercicio permanente de didlogo y consulta con la sociedad ya que
ésta es la beneficiaria de la obra de gobierno.

La congruencia de la Plataforma Politica y el Plan Sexenal de Gobierno del Estado radica en el esquema
de participacion social y las coincidencias de los objetivos. Las estrategias de crecimiento econémico, el resta-
blecimiento de la paz y el orden social, el combate a la pobreza, la modernizacién del campo, la gobernabilidad
democratica, la transparencia, la equidad, la proteccion al medio ambiente, la calidad en la educacion y su
vinculacion con el desarrollo de la sociedad del conocimiento, son necesarias para incrementar la productividad
y la competitividad del Estado.

De esta manera el Plan Sexenal de Gobierno del Estado de Aguascalientes 2010-2016 propone retomar
el rumbo del Estado mediante cinco politicas conductoras que han de establecer mecanismos que cubran y
respondan a las necesidades de los ciudadanos. La orientacion de estas politicas dara al Estado el sentido
de crecimiento y desarrollo que rescatara el dinamismo econdmico y mejoramiento del bienestar social que
caracteriza y merece la poblacion aguascalentense.

Estas politicas conductoras se plantean para que todos y cada uno de los aguascalentenses tengan la
posibilidad de contar con: Empleo, Seguridad y Calidad de vida. Todo lo anterior con la implementacion
de acciones y actividades que permitan avanzar en la conformacién de la construccién progresiva de una
Sociedad del Conocimiento, y transformar a la entidad en un Estado Verde.

La actividad progresiva de las mismas y la transversalidad entre ellas, forjaran un circulo virtuoso, el cual
sera estratégico para el progreso del Estado. Los cinco componentes seran fundamentales para el crecimiento
sustentable y desarrollo social de la poblacion, donde el gobierno sera oferente de un marco regulador alen-
tando un entorno de crecimiento que, en definitiva, empujara al Estado a una dinamica de vanguardia. Estas
politicas conductoras tienen su expresion mas concreta en seis estrategias que constituyen guias de accion
especificas para cumplir con los compromisos asumidos durante el proceso electoral, con los principios po-
liticos que hicieron posible esta nueva administracion, y con las demandas ciudadanas de mayor relevancia
para el desarrollo de largo plazo de la entidad.

El progreso econdmico en toda sociedad es el medio por el cual se puede sustentar una mejor calidad de
vida a la poblacion. Es decir, el desarrollo de la actividad econdmica se refleja en la generacion de mayores
ingresos, obtenidos éstos por el incremento en la produccién y transacciones econémicas realizadas en la
entidad.

Al generarse mas ingresos por el crecimiento y dinamismo de las actividades econdmicas, el gobierno
puede obtener mayores recursos ejerciéndolos de acuerdo a la planeacién programada y a la transparencia
que nos obliga la ley, cubriendo asi las mas importantes necesidades de la poblacién y permitiendo a la misma
acceder a un mejor nivel de vida de acuerdo a sus libertades, anhelos y preferencias.

Para el Gobierno del Estado es medular y prioritaria la atencion de cada uno de sus habitantes, conside-
rando su participacion en la toma de decisiones y la conformacion de politicas publicas que contribuyan a un
desarrollo sustentable, es decir, se requiere asegurar para cada persona la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales como: educacion, salud, alimentacion, vivienda y la proteccién de sus derechos humanos,
obteniéndose de esta forma una ganancia en capital humano que significa potenciar el dinamismo en la acti-
vidad econdémica en el largo plazo.
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Para alcanzar este progreso, la estrategia tiene una visién de mayor alcance, busca propiciar el desarrollo
armonico y pleno de la poblacion en diversas y valiosas dimensiones de su vida, por lo cual incluye atencion
prioritaria en aspectos esenciales como: la familia, la cultura, el deporte, la vivienda y el mejoramiento de la
calidad de vida en grupos especificos como nifios y mujeres, poblacion de adultos mayores y personas con
alguna discapacidad, tanto en el entorno rural como en el urbano. Desde esta perspectiva se pueden ampliar
las oportunidades para las generaciones actuales y futuras.

La educacion, es una de las dimensiones basicas del desarrollo humano y, junto con el empleo, es uno
de los elementos clave en la vision que tiene este Gobierno para el bienestar de largo plazo de la poblacién
aguascalentense. La posibilidad de adquirir conocimientos tanto en lo individual como en lo colectivo repre-
senta, sin duda, una de las mayores herramientas para que cualquier sociedad pueda avanzar con pasos
firmes hacia mejores estadios de desarrollo en el futuro.

En primer lugar, representa el elemento central de una estrategia preocupada por la formacion de capital
humano que fortalezca y desarrolle el potencial productivo de largo plazo del Estado.

En segundo lugar, la educacion es también un medio ampliamente reconocido de movilidad social, un
espacio en el que pueden cumplirse las aspiraciones que todas las personas tienen porque sus hijos disfruten
una vida mejor que la que ellas disfrutaron, y lo mismo suceda con la siguiente generacion. Asi, la educacion
de calidad, particularmente aquella enfocada a atender cada vez mejor a quienes menos tienen, coadyuvara
a cerrar las brechas entre estos y los mas favorecidos, lo cual representa una herramienta para elevar de
manera consistente y perdurable el bienestar de los hogares y las comunidades que conforman al Estado de
Aguascalientes.

Es primordial la proteccion de los bienes mas preciados de las personas, de su integridad, familia, patrimo-
nio y libertad. Esa proteccion les facilita elegir entre alternativas de formas de vida en funcién de sus propios
objetivos y les brinda un mayor potencial para llevar una vida plena. Una débil proteccion de los derechos y
libertades de los individuos representa serios obstaculos para cualquier sociedad.

Cuando los derechos o libertades de una persona entran en conflicto con los de otra, es de particular
importancia dirimir estas diferencias dentro de un marco de equidad, certidumbre y eficiencia. Se trata de es-
tablecer donde termina lo que legitimamente puede reclamar para si un individuo y dénde comienza lo propio
de los demas, asi como las compensaciones o castigos asociados a la violaciéon de los derechos.

El crecimiento de las sociedades debe tener entre sus elementos constitutivos a la sustentabilidad am-
biental. En ninguin caso puede pensarse en una sociedad con alto desarrollo integral, si sus procesos politicos,
sociales, culturales y econémicos impactan sin mayor miramiento las condiciones de vida y las posibilidades
de desarrollo de las generaciones siguientes.

Apostar al futuro en términos de capital humano, inversiones y/o mejores indicadores de bienestar social
sin consideracién hacia los dafios al medio ambiente o a la conservacion adecuada del entorno, pierde su
significado mas pleno, pues el futuro solamente es posible en el lugar que compartimos los aguascalenten-
ses con el resto de ciudadanos mexicanos y la poblacion de todos los paises: un mismo planeta. Un plan de
gobierno que no reconozca y afronte sin reservas estos hechos estaria evadiendo su responsabilidad para
con la comunidad internacional. El bienestar social debe ser para todos, los que estamos hoy aqui y los que
estan por venir. Es por ello que el medio ambiente y el desarrollo sustentable juegan un papel protagénico en
la presente Administracion Estatal.

Todas las sociedades deben satisfacer el desafio de crear un sistema de gobernabilidad que promueva,
respalde y preserve en especial, el desarrollo de los que cuentan con menos posibilidades, los vulnerables y
los marginados. La gobernabilidad comprende los mecanismos, procesos e instituciones que determinan como
se ejerce el poder, como se toman las decisiones sobre temas de inquietud publica y como los ciudadanos ar-
ticulan sus intereses, ejercitan sus derechos legales, cumplen sus obligaciones, mediando sus diferencias.

Los instrumentos y procedimientos de toma de decisiones colectivas, deben ser de una naturaleza tal,
que ésta toma de decisiones se lleve a cabo bajo reglas claras, aplicables a todos y donde nadie abuse de
su posicion relativa en la sociedad, debido a sus recursos para verse beneficiado de manera inapropiada y
por encima de otros. Entre estos instrumentos destacan el propio gobierno y sus facultades para generar y
custodiar bienes publicos. Hoy en dia, el gobierno sigue siendo el instrumento mas importante para coordinar,
estimular y apoyar los esfuerzos de la sociedad para transformarse y dirigirse hacia un mejor destino.

Un gobierno eficiente asegura una accién publica mas justa y un uso cuidadoso y racional de los recur-
sos y bienes publicos. En esa medida, un gobierno eficiente es instrumento vital para un mayor crecimiento
social.

El disefio de la actividad programatica de las dependencias estatales y paraestatales, se basara en el
desarrollo de las estrategias, mediante la definicion de metas y acciones especificas a fin de impulsar po-
liticas conductoras del Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016.

Es de suma importancia sefialar que el ejercicio eficaz del poder institucional debe de realizarse junto al
pueblo, convirtiendo la necesidad de la sociedad en las demandas por las cuales el gobierno debe planear y
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programar sus actividades de acuerdo a las mismas, logrando con esto un desempeiio eficaz y democratico
de este gobierno.

Para lograr lo anterior, es determinante recuperar y fortalecer la confianza de la sociedad para con las
instituciones, por lo cual se necesita un gobierno transparente que permita el conocimiento de la informacion
publica a los ciudadanos y la rendicion de cuentas con estricto apego a la ley.

El Gobierno a su vez debe dirigir acciones encaminadas al desarrollo, que atiendan la pobreza con un
sentido de sensibilidad a aquellos grupos vulnerables que desde hace mas de una década viven en condiciones
de precariedad social, econémica, cultural y politica.

Il. Objetivo General

La Administracion Publica Estatal 2010-2016 conjuntamente con la participacion activa de los habitantes del
estado de Aguascalientes, se plantea recuperar el progreso con justicia social, orientandolo hacia el desarrollo
sustentable y el incremento en la calidad de vida, principalmente de los mas rezagados, con el propdsito de
alcanzar el historico anhelo de una sociedad mas igualitaria.

Por lo anterior, el actuar diario de los funcionarios y servidores publicos se focalizara en generar bienes-
tar social y elevar la calidad de vida de los habitantes, el progreso se debe de reflejar en los hogares de los
aguascalentenses y no en el discurso o al interno de las dependencias, se partira de impulsar el desarrollo
economico y la disminucion de las brechas de desigualdad de oportunidades histéricamente existentes, reem-
plazandolas por politicas que propicien la equidad, tanto en las condiciones de vida de sus habitantes, como
en la integracion y productividad de sus regiones.

Construir el Aguascalientes del siglo XXI, impulsado por la innovacion tecnoldgica vinculada al respeto del
medio ambiente y desarrollo de la sociedad del conocimiento, fungiendo el Estado como rector, facilitador de
acciones y garante de la proteccion de derechos y bienes, siempre en comunicacién estrecha con la sociedad
sera el objetivo comun de la actuacion estatal.

IlIl. Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 expresa la vision del pais y el rumbo que se plantea seguir en
los proximos afios. Sus objetivos y estrategias constituyen el principal marco de referencia para el disefo, la
implementacion y el seguimiento de las politicas publicas en el ambito federal. El Plan Sexenal de Gobierno
del Estado 2010-2016, como parte del proceso de su planeacion integral, es la herramienta rectora que orienta
la toma de decisiones y actuar de la Administracion Publica Estatal, mismas que se estructuran a partir de
seis estrategias generales, las cuales fueron planteadas en respuesta a los requerimientos y propuestas de
la sociedad aguascalentense, expresada en diversos foros y encuentros, del Poder Legislativo y sectores
especializados de nuestro Estado.

El marco institucional del Plan Sexenal de Gobierno del Estado esta disefiado para dar respuesta a la
compleja red de relaciones de la sociedad y el desarrollo sustentable. Los fendmenos de la sociedad son, a la
vez, causa y efecto de diversos procesos de orden econdémico, de legalidad y seguridad publica, de un gobierno
eficiente, de un mejor bienestar social, de educacién de calidad, y del cuidado del medio ambiente.

En este sentido, el Plan tiene, por su propia naturaleza, un caracter transversal-prospectivo y multisectorial
y establece estrategias y lineas de accioén integradas al resto de la accion gubernamental. En él se define
un conjunto de mecanismos para integrar la dimension de Aguascalientes en la Planeacion del Desarrollo
Nacional.

Para lograr lo anterior, se retomaron los planteamientos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, el cual se estructura a partir de cinco ejes rectores para avanzar en la transformacién de México
durante el actual sexenio:

1. Estado de Derecho y Seguridad

Economia Competitiva y Generadora de Empleos
Igualdad de Oportunidades

Sustentabilidad Ambiental

Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

La visidn del pais antes plasmada corresponde plenamente a los requerimientos de la sociedad aguascalen-
tense, por lo que se retoman y alinean en todo momento a la Planeacion Estatal durante el periodo 2010-2016,
en él se establece el marco ineludible y necesario para la formulacién de las estrategias y objetivos del Plan
Sexenal de Gobierno del Estado.

o oeN

La consideracion de criterios en la planeacion del desarrollo permite anticipar la interaccion de estos fac-
tores con la finalidad de formular politicas publicas acordes con los distintos escenarios para Aguascalientes
que se dibujan en el corto, mediano y largo plazo.

El Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-20016 se articula practicamente de manera equivalente a
los Ejes del Plan Nacional cuya vision propone que “Cada mexicano asi como cada hidrocalido, sin importar
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la localidad donde nacio, el barrio o calle donde crecid o el nivel de ingreso de sus padres —y en especial
aquel que se encuentra en condiciones de pobreza, marginacion o con alguna discapacidad— pueda tener las
mismas oportunidades para desarrollar sus aspiraciones a plenitud y mejorar asi sus condiciones de vida, sin
menoscabo de oportunidades de desarrollo de las futuras generaciones.”

Ambos planes establecen como premisa “Para mejorar las condiciones de vida de los mas necesitados,
la politica social debe estar en estrecha relacién con las politicas econdémicas” por lo anterior la estructura del
Plan Sexenal se suma en todo momento a la realizaciéon de los objetivos nacionales, garantizando el aporte
que Aguascalientes ha hecho y realizara al proceso de planeacién y desarrollo nacional.

A continuacién se muestra de forma esquematica la congruencia de ambos instrumentos de planeacion:

Congruencia entre estructuras del Plan Nacional de Desarrollo y el
Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010- 2016

Vinculacion del PSGE con el PND

Ejes Rectores PND

é & - f
Estado de derecho Economia competitiva Igualdad de Sustentabilidad Democracia efectiva
y seguridad Yy generadora oportunidades ambiental y responsable
JL de empleos \

i Estrategias Generales PSGE

I l

¢
Humanizacién . .
de la justicia, cultura ngreiso ecorl_émico, Educacién Med‘;o ambl[l:nte Gobierno
de la legalidad y amplec y mejores de calidad Y Gesarrotio Eficiente
seguridad pablica salarios sustentable
\. J
~
Bienestar social,
calidad de vida y
servicios publicos
e J

IV. Aspectos Generales y Prospectiva

El Estado de Aguascalientes ha registrado diversas etapas de transformacion estructural. La llegada del
ferrocarril a fines del siglo XIX le permitié establecer comunicacién con otros estados del pais, la construccion
de la carretera panamericana a la mitad del siglo XX amplié esta comunicacién con el vecino pais del norte y
un enorme impulso a aspectos de desarrollo urbano, salud, educativo registrado durante el dltimo cuarto del
siglo pasado.

Con la puesta en marcha del ferrocarril, iniciaba una primera etapa de actividad industrial, principalmente
metalmecanica, vinculada a este servicio, ademas de otra industria ligera relacionada con el consumo local y
regional aparejada a las actividades comerciales de aquella época. La mejor etapa de esa actividad industrial
de Aguascalientes se dio en los afios cuarenta, en donde el sector se encaminaba hacia el establecimiento
del modelo industrializador sustitutivo de importaciones.

A principios de los afos sesenta, Aguascalientes iniciaba un proceso de urbanizacion, para entonces la
mitad de los trabajadores se encontraban ubicados en actividades urbanas, esto permitié que la industrializa-
cion tuviera una base firme de mercado. Esta fase de dinamica industrial permitié la generacién de relaciones
laborales positivas, el establecimiento de instituciones financieras que dio pie a la creacion de las primeras
instituciones de educacion superior.

A partir de los afos ochenta se presenta una segunda etapa en la industrializacion del Estado, mientras
el pais cuestiona y reorienta su modelo de desarrollo para sentar las bases de una industria cualitativamente
distinta; en tanto que la economia local desde el principio de la década acelera el grado de industrializacion
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atrayendo nuevas y modernas empresas orientadas al mercado externo. Esta dinamica fue sostenida durante
el resto del siglo pasado.

La economia mexicana iniciaba en la segunda mitad de la década de los ochenta su apertura a los mer-
cados globales, la cual vino a consolidarse en 1993 tras la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, operando a partir de entonces un proceso de globalizacion.

El crecimiento de la economia de Aguascalientes en el periodo de 2004 a 2009 presentd una tasa de
crecimiento promedio anual de 3.08 por ciento siendo superior a la registrada en el pais que fue de 1.88 por
ciento.

Durante ese periodo, la captacion de inversion extranjera directa provino principalmente de paises como
Japon y Estados Unidos, destinandose mayormente a la industria automotriz, del hierro y el acero, asi como
a la confeccion de prendas de vestir.

Lo anterior permite ratificar algunas de las ventajas que tiene Aguascalientes en aspectos logisticos, la
preparacion de sus trabajadores, y su ubicacidn geografica, pudiéndose afirmar que la integracion y diversifi-
cacion de la economia del estado, es una fortaleza que debe aprovecharse intensamente.

La Zona Metropolitana de Aguascalientes, conformada por los municipios de Aguascalientes, Jesus Maria
y San Francisco de los Romo, ha acumulado ventajas competitivas en materia de:

a) Aspectos logisticos, medianamente eficientes pero en vias de mejorarse,

b) Disponibilidad suficiente de energia eléctrica y gas natural,

c) Infraestructura para la movilidad y el transporte,

d) Recursos humanos calificados y preparados,

e) Telecomunicaciones y servicios informaticos,

f) Servicios publicos eficientes y suficientes,

g) Oferta amplia de educacion superior y algunos centros de investigacion cientifica y tecnoldgica,
h) Buen ambiente laboral.

La estructura econémica que ostenta hoy Aguascalientes lo ubica en el umbral de una nueva fase en su
industrializacion, la cual debera asociarse necesariamente, en un mayor nivel de apertura exterior y comercio
el cual le dio su origen.

Las caracteristicas del Aguascalientes de hoy, son muy diferentes del Aguascalientes de los noventa. En
los ultimos quince afios se ha duplicado la poblacion joven con acceso a la educacion superior.

Nuestro Estado tiene un 32 por ciento de la poblacion menor de 15 afios a punto de incorporarse a la
poblacién econdmicamente activa en los proximos afos, en tanto, la poblacion mayor de 65 afos representa
el 4.6 por ciento, relacion que debera de aprovecharse para instaurar los criterios de atencioén de seguridad
social que se demandara a futuro. De no aprovecharse durante los siguientes anos este impulso de poblacion
trabajadora, se estaria desperdiciando el regalo de la naturaleza conocido como “bono demogréfico”.

La transicion de la economia del Estado tiende hacia el sector de los servicios, ya que éste aporta ya un
53 por ciento al PIB del Estado, mientras que el sector industrial participa con el 42 por ciento. En contraste,
la poblacion dedicada a las actividades agropecuarias es inferior al 6 por ciento del total, lo cual debera de
ser apoyado para otorgar viabilidad a una autosuficiencia alimentaria, que a la fecha no se encuentra garan-
tizada.

Las actividades econdmicas llevadas a cabo en la entidad involucran la fabricacion de automoviles y
autopartes, manufacturas eléctricas, equipo electronico, textil y confeccion, aeroespacial, metalmecanica,
alimentos bebidas y tabaco. En otras palabras, la industria se ha especializado en la produccién de estos y
otros componentes y se observa la utilizacion intensiva de tecnologia moderna. Destaca ademas la presencia
de empresas de caracter global cuya produccion tienen un efecto multiplicador de empleo y operaciones en
toda la industria, asi como la instalacion y especializacion en servicios computacionales.

En consideracion a las ventajas comparativas y competitivas, se han constituido diez cluster industriales
y de servicios en Aguascalientes de los cuales, solamente tres estan orientados al desarrollo de la tecnologia
e innovacion. Los sectores con mayor potencial de innovacion son: tecnologias de la informacién, automotriz,
textil, agroindustrial y tecnologia agricola. Los mas innovadores incluyen también a los negocios en electronica,
informacion y robotica.

La aportacion del sector primario al PIB estatal es menor al seis por ciento, sin embargo, no por ello
deja de ser altamente importante para los objetivos de desarrollo estatal que tienen que ver con aspectos de
sustentabilidad, abatimiento de rezagos y de caracter alimentario. Temas como problemas agrarios, nivel de
comunicacion existente o la baja densidad demografica, ameritan no ser desaprovechados.

En este sector se presentan dos condiciones productivas, por una parte la del uso de tecnologias y
procedimientos de alto rendimiento que han propiciado un subsector exportador y de abasto de mercados



Mayo 31 de 2011 PERIODICO OFICIAL Pag. 11

nacionales, regionales y estatales, y la de un subsector de bajo rendimiento y poca productividad que pone
en riesgo la propia autosuficiencia de las familias que lo trabajan, se antepone un grado de dificultad y de
condiciones adversas en el manejo integral del mismo para los proximos afios, siendo entre otros uno de los
principales retos, el de mantener la dinamica de crecimiento del sector productivo en el que deberéa de ajustar
aun mas su tamarfo en funcién a los recursos naturales que pueda seguir explotando (como el agua) y a las
nuevas tecnologias que podran operar en lo sucesivo.

Otro reto, lo constituye el sector agropecuario tradicional que afio con afo ve reducidas sus expectativas
de crecimiento y desarrollo, y que establece la posibilidad de conformar zonas de extrema pobreza, ya que por
un lado combina la necesidad de implementar esquemas productivos alternos con el de ofertar a los miembros
de las familias nuevas alternativas para su integracion en actividades productivas y de desarrollo personal,
sin convertirlos en mano de obra barata para las empresas o industrias.

Afianzar al sector agropecuario como un sector de alta rentabilidad y de bajo impacto ecolégico, asi como
reconvertir las actividades y niveles de desarrollo de los grupos mas desfavorecidos en el sector primario,
seran las situaciones a resolver de caracter mas urgente en los proximos afios.

El destino turistico del Estado se determina comercial-cultural debido a que las actividades que se desa-
rrollan son las ferias, festivales, convenciones y congresos, ya que tan solo la derrama econémica de la Feria
Nacional de San Marcos en el 2010 representd el 54 por ciento del valor generado por el sector turismo, lo
que conlleva a considerar la necesidad de desarrollar y difundir con mayor auge otro tipo de turismo como el
rural, el de aventura, el cultural o el urbano.

Adicionalmente, la diversidad de actividades llevadas a cabo en los aspectos comerciales, de transporte,
tecnologias de la informacién, comunicaciones, servicios profesionales a las empresas o financiamiento,
demuestran la disposicién de la gente de Aguascalientes por superarse y mejorar, asi como por brindar buen
trato y atencion. Situacién que permitira al sector servicios avanzar sobre una plataforma cada vez mas sélida
y adecuadamente cimentada.

La disponibilidad de recursos humanos, capacitados y calificados, es un factor basico para poder contender
a nivel global, pues la fuerza laboral es el elemento principal que da vida a la actividad econdmica.

Los servicios educativos deben ser ubicados en un lugar preponderante dentro de la economia estatal.
Entidades vecinas han logrado crear una infraestructura de servicios educativos de un nivel considerable y
que responden a la realidad de su mercado laboral.

Se trata de competir por talento mediante universidades modernas, es decir, en la nueva revolucion —la
Era de la Informacién—, importaran mas la clase y la calidad de la educacién que se tenga que el nimero de
afos de educacion completados.

Aguascalientes se encuentra entre los estados de alto desarrollo humano, pero a la vez, se observa una
marcada desigualdad econdmica y social, la cual contrasta con el dinamismo y potencial econémico des-
plegado por varias décadas. Lo revelador de este contraste es que los avances en los grandes agregados
macroeconomicos e indicadores sociales no necesariamente reflejan mejoras sustanciales en la reduccion de
las brechas de la desigualdad en nuestro Estado. El desarrollo no es de palabra, sino que se debe manifestar
visiblemente en sus colonias y comunidades.

El crecimiento econdmico no se ha visto acompafado en forma paralela de un desarrollo social que im-
pacte la calidad de vida de las personas. La persistencia de la pobreza da evidencias de no tratarse de un
fendmeno pasajero que ha de atenderse con medidas paliativas de politica publica. Los programas guberna-
mentales contra la pobreza, si bien han mitigado algunas de las expresiones de este fendmeno social, no le
han reducido sustancialmente debido a que este problema, el de la pobreza, no es, sino la expresion de la
incapacidad del sistema econémico para sustituir y adecuarse funcionalmente a las vocaciones productivas
y modos tradicionales de producir, distribuir y consumir en las sociedades locales, que han sido destruidos o
trasplantados sin considerar el entorno socio-espacial.

Consecuentemente, la ruptura de dichos esquemas econémicos locales ha traido consigo efectos secun-
darios como la migracién campo-ciudad o la expulsion de la poblacion hacia la frontera norte, haciendo de la
pobreza un fenédmeno con una expresion cada vez mas urbana, con rasgos distintivos de segregacion, inse-
guridad publica, empleo informal, e incapacidad de los gobiernos locales por satisfacer la demanda creciente
de bienes y servicios publicos, presionando asi el gasto publico.

Las politicas publicas de combate a la pobreza deben considerarla como un problema estructural a fin
de crear los esquemas de produccion-distribucidn-consumo autosustentables en el nivel local, comunitario o
regional, atendiendo a las vocaciones productivas historicas, fuentes de recursos propios, donde los pobres se
transformen en agentes protagonistas de dichos esquemas, en un entorno de cooperacion entre el gobierno
local y los actores econdmicos, politicos y sociales del espacio en cuestion.

La vinculacion entre desarrollo cientifico y tecnoldgico con el sector productivo debe asegurarse identifi-
cando objetivamente los enlaces productivos. La investigacion cientifica no solo es necesaria para incrementar
la productividad y la competitividad, sino, principalmente para el entendimiento de la sociedad misma y sus
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principales problemas publicos. De estos conocimientos se derivan propuestas congruentes de disefio de
politicas al abordar la problematica social y econémica.

El Estado de Aguascalientes inicio el Siglo XXI como uno de los estados con mayor nivel de vida en el
pais, con una economia de las mas competitivas y uno de los primeros en estrenar la alternancia politica.

Esto fue gracias a un proceso de industrializacion y modernizacion que tuvo el Estado durante dos déca-
das consecutivas y que permitié fortalecer la planta productiva, generar mayores oportunidades de empleos
para la poblacion e insertarse activamente a la economia global. Sin embargo, esta senda del desarrollo ya
no continud con la misma fuerza y dinamismo durante los ultimos afos.

Segun el estudio de “La Competitividad de los Estados Mexicanos” realizado por el Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Monterrey en su version 2010, situa al estado de Aguascalientes en el décimo lugar
en la competitividad global, cuando en el afio 1999 y 2001 se registraba un honroso segundo lugar. Los indi-
cadores desagregados son elocuentes. La Eficiencia de Negocio en el Estado pasé del numero 7 al lugar 22
en el mismo periodo, en Infraestructura de ser el nimero 3 descendié al 12 y en la Eficiencia Gubernamental
de ocupar el primer lugar, el estado fue ubicado en el séptimo sitio.

Hacer esta comparacion podria considerarse como una afioranza de tiempos pasados, sin embargo, estos
indicadores desafortunadamente representan el cierre de un niumero considerable de empresas y el deterio-
ro del nivel de vida de gran cantidad de familias hidrocalidas. Aquellos que perdieron su empleo y muchos
jévenes que no encuentran trabajo, de padres y madres de familia que ven truncadas las oportunidades de
educacion para sus hijos.

Lo anterior ha generado un ambiente de inseguridad y desconfianza, cuando la entidad se caracterizaba
por ser uno de los estados mas seguros en el pais. Durante varios afios venia gente de otros lugares para
hacer negocios o para buscar trabajo. Ahora, por el contrario, empresas y personas han tenido que emigrar
para buscar oportunidades que aqui no han encontrado.

Ante el reconocimiento de este escenario, y frente a un contexto de mayor competencia politica y econé-
mica, tenemos la gran oportunidad de hacer que en el Estado de Aguascalientes existan oportunidades para
todos, en donde los aguascalentenses podamos alcanzar los anhelos y metas en un contexto de solidaridad
y participacion.

Hoy los objetivos y las prioridades estan muy claros: Reducir los niveles de pobreza, Garantizar la segu-
ridad fisica y patrimonial de las personas, Recuperar los empleos perdidos, Integrar un territorio con servicios
basicos de calidad y accesibles para todos, Un crecimiento y ocupacién del territorio que respete el medio
ambiente, Contar con un transporte publico eficiente, Promocioén al desarrollo de las localidades rurales, Acudir
a escuelas seguras y de calidad; todo ello bajo un desempefio del gobierno honesto y eficiente, pero también
con vision y liderazgo.

En la década de los afios ochenta enfrentamos la crisis nacional y local con un proyecto de industrializa-
cion con el fomento a la inversion nacional e internacional en nuevos sectores para el Estado.

En la década de los noventa, volvimos tener otra crisis de fuertes proporciones y también logramos salir
adelante, nos recuperamos porque generamos las condiciones para seguir fomentando la inversion.

Hoy necesitamos una nueva alianza entre empresarios, trabajadores, gobierno y sociedad para establecer
una nueva etapa de progreso, implementando un nuevo modelo de desarrollo que sea innovador, sumado a
las premisas de los nuevos paradigmas tecnolégicos y organizativos.

Un modelo de desarrollo que sea equitativo, es decir, que la riqueza que se genera se distribuya de
mejor manera, pero también tenemos que impulsar un modelo sustentable, que respete y esté en armonia
con el medio ambiente. No podemos comprometer el futuro de las nuevas generaciones con un consumo
irresponsable de recursos.

Todo ello implica que actores econémicos y sociales, ciudadanos y gobierno, se involucren en la construc-
cion de una agenda que esté dirigida a los siguientes objetivos: Seguridad, Empleo, Estado Verde, Sociedad
del Conocimiento y Calidad de Vida.

El Plan Sexenal de Gobierno es el mecanismo para perfilar el futuro del Estado, de amalgamar los ob-
jetivos y anhelos, para que con el trabajo coordinado de todos, Aguascalientes llegue nuevamente a niveles
superiores de desarrollo y se logre una mayor y verdadera calidad de vida.

V. Estrategias Generales
1. Progreso Econémico, Empleo y Mejores Salarios
A. Diagnéstico

El progreso econdémico en toda sociedad es el medio a través del cual se puede brindar a la poblacion
una mejor calidad de vida. Es decir, el desarrollo de la actividad econdmica debe reflejase en la generacion
de mayores ingresos, obtenidos por el incremento en la produccion y transacciones economicas realizadas
en la entidad.
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Es por ello, que dentro de esta Estrategia de Progreso Econémico se consideran proyectos estratégicos
que ayudaran a lograr los objetivos de crecimiento econémico y fortalecimiento del bienestar social.

Durante el afio 2010, las exportaciones a nivel nacional registraron un incremento del 30 por ciento, el nivel
mas alto alcanzado desde 1995. El 61 por ciento de los productos nacionales exportados durante el mismo afio
a Estados Unidos fueron principalmente los siguientes: equipo de audio y video, equipos de motor, aparatos
telefénicos, tren motriz para vehiculos, periféricos para computadoras, motores eléctricos y electronicos para
vehiculos, metales no ferrosos, partes para vehiculos, computadoras, vehiculos ligeros y vehiculos pesados,
de los cuales nueve de ellos son producidos en la entidad.

Entre los 50 principales productos que Aguascalientes exporta a los Estados Unidos, se encuentran los
motores eléctricos para vehiculos y los interiores para vehiculos que tienen una alta penetracion, 19 muestran
una penetracion media alta y 8 una penetracion media baja.

Del total de exportaciones manufactureras registradas en el periodo 2009-2010, hay diez productos gene-
rados en el Estado que mostraron una ventaja competitiva importante, siendo estos: equipo de audio y video,
aire acondicionado y calefaccion industrial, repuestos para vehiculos de motor, partes para vehiculos, frutas
congeladas, tren motriz para vehiculos, sistemas de frenos para vehiculos, equipos de motor, maquinaria para
construccion y vehiculos ligeros.

Es importante mencionar que a nivel nacional uno de los sectores que sobresale por su actividad en cuanto
a exportaciones, es el sector manufacturero, el cual ha alcanzado una mejor posicién competitiva, debido a la
productividad laboral por la existencia de recurso humano experimentado, menores costos relativos de trans-
porte, depreciacion real del peso y costo relativamente bajo frente a otros competidores de la mano de obra.

De continuar la misma tendencia exportadora en la entidad, las ramas dentro del sector manufacturero
que mantendran su estructura porcentual con respecto al PIB del Estado durante 2011 y 2012, seran la de
confeccion de productos textiles, prendas de vestir, maquinaria y equipo, computacién y electrénicos, asi como
muebles, mientras que la rama que incrementara su participacion para el 2012 sera la de equipo eléctrico.

La participacion de la industria automotriz en Aguascalientes representa mas de un tercio de su PIB. Du-
rante el afo 2009 el 86 por ciento de la fabricacidn de vehiculos se concentré principalmente en los estados de
Puebla y Aguascalientes, viéndose a su vez impactados por la caida de la industria automotriz a nivel global,
significando una reduccion del 7.1 por ciento en el PIB estatal.

Para mantener el dinamismo de este sector en la entidad se tendran que fabricar vehiculos de tecnologias
de mayor eficiencia en el consumo de combustibles a bajo costo, disminuir los altos costos de los servicios
publicos en particular de la electricidad, adecuar las leyes para incentivar la productividad y adaptarse rapi-
damente a las preferencias de los consumidores en constante cambio dentro de un mercado cada vez mas
competido.

Aguascalientes cuenta con una ubicacion estratégica dentro del pais, situandose al centro del area co-
nocida como triangulo dorado por ser en esta area donde se genera el 80 por ciento del PIB nacional y el 70
por ciento de la actividad en comercio exterior.

Estados comprendidos en el Triangulo Dorado

. J

Fuente: Secretaria de Desarrollo Economico de Gobierno del Estado de Aguascalientes.
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Del total del PIB a nivel nacional, el sector manufacturero registré para el 2010 una participacion del 17.3 por
ciento, registrandose por arriba del promedio del crecimiento total de la economia que fue del 5.9 por ciento.

El Estado respecto a su produccion venia mostrando un incremento en su PIB por arriba del presentado a
nivel nacional. No obstante, luego de registrar el segundo crecimiento en el pais durante el afio 2006 y man-
tenerse entre los primeros lugares de produccién durante el 2007, la crisis padecida de hace un par de afios,
se vio reflejada en las caidas en el PIB en 2008 y 2009, con apenas un crecimiento de tan sélo el 0.8 por
ciento y un decrecimiento de -4.0 por ciento respectivamente, situando a Aguascalientes entre las entidades
con menor crecimiento registrado en esos afos. Esta merma ha generado el rezago de algunas regiones en
la entidad, debido a que no se han aprovechado adecuadamente las ventajas competitivas y comparativas.

7

Crecimiento porcentual del PIB
Comparativo Nacional - Aguascalientes
2004 - 2009
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Fuente: Sistema de Cuentas Macionales, INEGI; SEDEC (2010).

Tomando en cuenta la participacion de los sectores econdmicos en el PIB estatal durante el periodo
2003-2009, se observa que el sector industrial y el sector servicios son los que mayor produccion han gene-
rado en el Estado en estos ultimos anos.

Para el afio 2009, la participacion de los sectores econdmicos en el PIB sufrié cambios, siendo el sector
comercio y servicios el que presentd una mayor aportacion al PIB estatal, representando su crecimiento el 53
por ciento de la produccion total en el Estado.

Durante el mismo afio, el sector industrial fue el segundo mas importante y productivo del Estado, ya que
comprende ramas muy dinamicas dentro de la actividad econémica como lo es la manufactura. Tan solo este
sector particip6 con el 42 por ciento del PIB estatal, mientras que el sector agricola genero el 5 por ciento.

Porcentaje de Participacion en el PIB
por Sector Economico

@ Agropecuario
@ Comercio y Servicios
@ Industria

. J

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Aguascalientes. 2010.
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Considerando la informacién al IV trimestre del 2010 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, la
participacion registrada por los diferentes sectores econémicos en el PIB, en lo referente al personal ocupado
en la entidad, registré un 5.8 por ciento en el sector primario, 29.9 por ciento en el secundario y el 64 por ciento
en el sector terciario; siendo éste el sector que mayores empleos genero, revirtiéndose la tendencia de afios
atras donde el sector que concentraba mayor nimero de personas ocupadas era el secundario; especifica-
mente en las ramas manufactureras y de la construccion. De continuar esta tendencia en cuanto a ocupacion,
se proyecta que para el afio 2016 existiran mas de 543 mil personas econdémicamente activas, dado lo cual
se requeriran generar mas de 89 mil nuevos empleos.

En relacion al nivel de preparacién de la poblacion y el acceso a un buen empleo, las personas con me-
nor nivel de preparacion son las que en su mayoria cuentan con un empleo, mientras que las personas que
cuentan con formacion universitaria son las que registran mayor desocupacion. Dado lo anterior, es importante
considerar el tipo de perfil 0 mano de obra que en la actualidad esta demandando el sector industrial y el de
comercio y servicio, asi como la de las industrias a instalar en un futuro.

La estrategia a implementar por parte de la actual Administracion en materia laboral es la de incrementar
el numero de empleos que sean mejor remunerados. Tomar en cuenta que un crecimiento del 4 por ciento
significaria un aumento de 650 mil empleos a nivel nacional, de los cuales entre el 1 y 1.5 por ciento corres-
ponderian al Estado de Aguascalientes, lo que equivaldria a generar como maximo 9 mil 750 empleos, cifra
inferior a los practicamente 15 mil empleos que demanda anualmente la entidad, a fin de recuperar los empleos
perdidos y hacer frente a la demanda futura, lo que implica un reto por demas desafiante para la presente
Administracion.

Escenario histérico de empleos generados
al 2010 y proyeccion de empleos para el 2016
@ 2010 @2016
57,205
empleos
3,487,862
26,725
5,184 empleos
empleos
291,557
26,422 31,607 136,212 162,937
eseet— |
Primario Secundario Terciario
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Fuente: CONAPO a INEGI

Segun cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social, el mayor porcentaje de accidentes laborales ocurre
entre los 15y 29 afios de edad, son los jévenes quienes confiando en sus fortalezas fisicas y subestimando su
inexperiencia, cometen actos inseguros en las areas donde laboran, que regularmente terminan en incidente
y/o accidente de trabajo.

Por ello, el cumplimiento de la normatividad en seguridad e higiene no es suficiente para disminuir el indice
de accidentes en los centros de trabajo, sino que se requiere hacer conciencia en el sector empresarial para
implementar programas de capacitacién constantes y ofrecer a sus empleados mejores oportunidades de
desarrollo con el fin de disminuir los indices de rotaciéon de personal. Cabe sefialar que en el 2010, el 72 por
ciento de la disminucion de accidentes de trabajo se dio en empresas que tienen un programa de autogestion
de seguridad.

Como apoyo a la poblacién y con el objetivo de asegurar el acceso a un empleo digno y bien remunerado,
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Aguascalientes ofrece cursos y talleres de entrena-
miento a través de 2 planteles y 2 unidades moéviles, donde se imparten 12 especialidades diferentes.

En Aguascalientes existen mas de 54 mil 62 empresas, de las cuales un 99.77 por ciento comprenden a
las micro, pequeinas y medianas empresas (MIP y MES), mismas que ocupan al 73 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa ocupada, representando su produccién bruta total el 30 por ciento del PIB, lo que
demuestra el gran dinamismo que representan las MIP y MES en la economia del Estado y el alto porcentaje
de empleos que generan.
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Algunas de las debilidades que presenta en la actualidad el sector industrial y empresarial son: carencia
de infraestructura moderna, reducida cantidad de certificaciones de calidad internacional, acceso a créditos,
falta de recursos humanos capacitados, minimo encadenamientos productivos en beneficio de sus empresas
(solo uno de los 10 cluster que existen actualmente en la entidad ha logrado resultados en la materia), bajo
nivel de exportaciones y carencia de una proveeduria local competitiva que pueda hacerle frente a los reque-
rimientos de las grandes empresas.

Del total de empresas establecidas en el Estado, solo 122 realizan actividades de exportacion, mismas que
generaron un ingreso de divisas a la entidad de practicamente 1 mil 65 millones de ddlares. De este monto, 8
ramas economicas registraron un mayor numero de ventas al extranjero: autopartes, representando el 48.30
por ciento del total de exportaciones a junio de 2010, manufacturas eléctricas con el 17.95 por ciento, textiles
y confeccion con el 12.12 por ciento, equipo electrénico con el 7.73 por ciento, metalmecanica con el 3.90
por ciento, aeroespacial con el 2.36 por ciento, agricultura con el 2.22 por ciento y el de alimentos, bebidas y
tabaco con el 1.06 por ciento.

Por lo que se refiere a la captacion de inversion extranjera directa en la entidad, ésta pasé de 303.9
millones de ddlares en el afio 2004, ocupando el segundo lugar nacional, a 19.3 millones de dodlares en el
afo 2010, pasando a ocupar el lugar numero 25 significando una caida de 23 lugares y del -93.6 por ciento
respecto a la captacion.

Inversion extranjera directa en Aguascalientes
del 2001 al 2010 (millones de délares)

- [ERE e CE E @W

Monto 103.8 10.6 34.4 303.9 105.0 113.1 204.6 38.2 100.8 9.3

Fuente: de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.
El mayor porcentaje de la inversion extranjera directa ejercido en el Estado durante el periodo 2000-2010
proviene de Japon y Estados Unidos, representando el 46 por ciento, 34.3 por ciento respectivamente.

Las ramas econdmicas en las cuales fueron ejercidas las inversiones extranjeras captadas durante el
periodo 2000-2010 son las siguientes:

Porcentaje de inversion extranjera recibido Nacional Estado
&) { @)

por cada rama economica

Industria automotriz 6.9 61.1
Confeccién de prendas de vestir 0.4 4.4
Industria basica del hierro y del acero 32 34
:"“ S > de pr oducte :? i al por mayor. 43 24
Fabricacién, reparacién y/o ensamble de maquinaria y equipo 12 23
para usos generales, con o sin motor integrado. Incluye armamento

Fabricacién, reparacién y/o ensamble de maquinaria y equipo 27 1.8
y accesorios eléctricos, incluso para la generacién de energia eléctrica

Otros servicios inmobiliarios 22 1.6
Beneficio y molienda de cereales y otros productos agricolas NS 1.0
Fabricacién de tejidos de punto 0.1 1.0
Otras 78.9 21

Fuente: Direccién General de Inversién Extranjera. Secretaria de Desarrollo Econémico
de Gobierno del Estado de Aguascalientes 2010.

En cuanto a infraestructura existe un corredor de 47 kilbmetros en el cual se asientan 11 parques indus-
triales.

La ubicacion geografica de caracter estratégico de la entidad dado el cruce de vias de comunicacion y
por lo tanto, de comercializacion en el pais, sera determinante para el desarrollo econémico, tanto en el apro-
vechamiento de la infraestructura y redes de comunicacion con que se cuenta, como en la extension de vias
carreteras y ferroviarias que nos comunican con otros Estados.
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La infraestructura carretera se compone de 974.33 kildmetros, de los cuales 40.35 km se encuentran en
buenas condiciones y 333.13 km en condiciones aceptables, 334.14 km en regular y 266.71 km en mal estado.
Del total 893.13 km son pavimentados (20.4 km carreteras de 4 carriles, 3.6 km de 6 carriles y 4.75 km de 8
carriles) y solo 81.2 km corresponden a caminos revestidos.

Para generar una sociedad del conocimiento es necesario el acceso a la informacién, a la educacion y
a la generacion propia del conocimiento. Existe suficiencia de informacion, aunque su acceso es reducido,
situacion que debera atenderse otorgando facilidades a la ciudadania para contar con herramientas como
computadoras e internet gratuito. Adicionalmente se deben generar esquemas que involucren a toda la po-
blacion con el objetivo de otorgarle valor agregado a Aguascalientes.

Hay que enfocar toda esa informacion a la educacion para que ésta genere los conocimientos que solucio-
nen las carencias especificas, donde la mayor importancia la tiene la investigacion aplicada, la cual determina
tomar en cuenta procesos de investigacion ya realizados en beneficios de la comunidad, teniendo como punto
central la generacion de conocimiento y tecnologia y asi lograr un desarrollo sustentable.

Con el propésito de contar con mayores oportunidades de empleo, y crecimiento econémico es necesario
formular un mapa de habilidades que permita focalizar estratégicamente las unidades econémicas actuales y
futuras, en congruencia con el entorno de trabajo, por ello es que se ha creado el Instituto para el Desarrollo
de la Sociedad del Conocimiento. Su funcién principal sera el desarrollo de planes, programas y politicas que
promuevan la integracién de empresas, gobierno, universidades, centros de investigacion y ciudadanos, en
areas especificas como lo son el disefio agricola, biotecnologias, disefio automotriz, disefio mecanico, disefio
tecnoldgico y tecnologias de la informacion.

La planta de investigadores de Aguascalientes es relativamente joven. Actualmente el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) cuenta con 101 miembros del Estado: 28 candidatos (jovenes investigadores), 60
investigadores de nivel “1”, 12 investigadores de nivel “2” y un investigador de nivel “3”.

De acuerdo con las areas de investigacion, los miembros del SNI en Aguascalientes se concentran en
especialidades de Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias el 25.3 por ciento y en Humanidades y Ciencias
de la Conducta e Ingenieria representan el 18.3 por ciento. Sin embargo, se manifiesta la necesitad latente
de contar con capital humano técnico y cientifico para llevar a cabo innovaciones en las ramas de industria
automotriz, desarrollo de software y utilizacion de energias alternas.

Actualmente el Estado invierte en el desarrollo de Ciencia y Tecnologia a través de diferentes fondos, que
pueden ser mixtos (FOMIX), sectoriales y de estimulos a la innovacion. A partir del afio 2002 a la fecha se han
invertido a través del CONCyYTEA 5 millones de pesos promedio por afio de un fondo anual de 14 millones
de pesos para distribuir a través de los programas FOMIX; Esto es apenas un 0.35 por ciento con respecto al
PIB. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) recomienda que se invierta no
menos del 1 por ciento del PIB en Ciencia y Tecnologia, ya que los paises que invierten mas del 1 por ciento
son los que estimulan el desarrollo del pais.

De las solicitudes de patentes registradas, dos son de inventores particulares, una de un centro de in-
vestigacion y otra de un organismo publico. Respecto a disefios industriales, solo existe una solicitud y es de
inventores independientes. El registro de patentes de Estados Unidos (USPTO) reporta doce patentes para
Aguascalientes. De ellas, un tercio fueron concedidas a inventores independientes y el resto son de inventores
que trabajan para empresas extranjeras asentadas en la entidad.

Se requiere un diagnéstico para identificar el grado de innovacion de los cluster actualmente constitui-
dos:

Cluster de Tecnologias de la Informacion de Aguascalientes A.C (CEDITI)

Cluster de la Industria de los Alimentos y su Tecnologia (CIATAC)

Cluster de Robética y Automatizacion de Aguascalientes (CRAA)

Consejo de la Electronica y Suministro de Aguascalientes S.C. (CELESA)

Consejo de la Industria del Mueble y Accesorios Afines de Aguascalientes, A.C. (CONIMUEBLE)
Consejo de la Cadena Industrial Textil y del Vestido de Aguascalientes. (COCITEVA)

Fomento Automotriz A.C. (FOMOAUTO)

Organismos Promotores de las Exportaciones de Aguascalientes A.C (OPEXA)

Cluster de Autotransporte Logistico de Aguascalientes A.C.(CLUSTRANS)

Cluster Integrador de Productos Municipales A.C. (CIPROMAC)

A la fecha México es uno de los 10 principales destinos turisticos a nivel internacional y ocupa el lugar
numero 20 en ingresos por turismo. Por su parte Aguascalientes es una de las 6 principales atracciones colo-
niales y culturales del pais, habiendo presentado un incremento de 1 mil 650 millones de pesos del afio 2007
al 2010 en valor total de la actividad turistica.
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Actualmente el turismo es la rama del sector terciario con mayor impacto para la economia del Estado,
representando aproximadamente un 4 por ciento de PIB estatal gracias al consumo de productos y servicios
que hacen los visitantes en la entidad, ya sea por actividades recreativas o de negocios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, al tercer trimestre de 2010 el turismo (industria sin chi-
meneas) empled a mas de 29 mil trabajadores. En total, en el afio 2010 se registra una actividad equivalente
a 124 mil 996 millones de pesos, una participacion de 1.87 por ciento en el PIB y la Feria Nacional de San
Marcos de 2.12 porciento, para sumar entre ambos una participacion del 4 por ciento.

Anualmente los estimados de derrama econdmica se contabilizan por: ocupacién hotelera, visitantes a
municipios, congresos y convenciones, festival de las calaveras y boletaje aéreo y terrestre.

Indicadores del sector turismo

Llegada de turistas 370,091 432,478 462,973 445,128 369,684 437,643
Cuartos ocupados 467,013 504,292 509,009 492,038 429,444 495,148

42.56 45.6 45.52 40.12 32.00 33.98
Congresos ND 54 84 84 74 89
Congresistas ND 30,995 40,427 38,569 31,218 39,107
Llegada de vuelos 3,642 3,699 4,372 4,491 3,245 3,404
Llegada de pasajeros 174,809 184,711 225,140 202,474 136,445 141,439

ND No Disponible.
Fuente: Cifras del turismo en Aguascalientes, cierre 2010, Secretaria de Turismo.

Durante el 2010 se hospedaron 420 mil turistas en hoteles de la entidad y 637 mil visitantes en municipios.
En el afio 2010, se generd una derrama econdmica de aproximadamente 4 mil 900 millones de pesos, de los
cuales el 54 por ciento corresponde al valor generado durante la Feria Nacional de San Marcos. Este dato
sefala no solo la alta dependencia que tiene el desarrollo del turismo sobre la verbena abrilefia, sino un pobre
rendimiento del sector en el resto del ano.

El segundo producto turistico mas relevante en Aguascalientes es el Festival Cultural de las Calaveras
que cuenta ya con 16 ediciones, el cual en los ultimos afios ha logrado superar el medio millén de asistentes
a los eventos que se ofrecen y derramas superiores a los 50 millones de pesos.

Sobre la relacion que existe entre la oferta hotelera y la tendencia de ocupacion en los ultimos 5 afios,
podemos resaltar que el aumento del 42 por ciento en nimero de habitaciones disponibles fue considerable-
mente mayor al incremento de ocupantes, ya que este indice se redujo de 45.6 por ciento en el afio 2006 a
33.9 por ciento en 2010. Actualmente en el Estado la infraestructura hotelera cuenta con 146 hoteles y 7 mil
56 habitaciones.

Por otro lado, es sumamente destacable la importancia que el turismo de reuniones y el de negocios
suponen para Aguascalientes, por lo que para potenciarlo aun mas, se construye el Centro de Convenciones
y Exposiciones.

Las campafias de promocion y difusion turistica, incluyen principalmente: congresos y convenciones, ferias
y festivales, empleando como herramienta de difusion principal los medios electrénicos.

Es necesario reconocer dos realidades en el campo de Aguascalientes, el social de autoconsumo, tem-
poral y baja productividad; y el campo comercial con riego, tecnologia, semillas mejoradas, financiamiento y
comercializacion de vanguardia. No nos conformamos con un campo ganador y un campo perdedor. Vamos
por los dos. Vamos a brindarles apoyos y recursos de manera equitativa.

En Aguascalientes de los afos cuarenta a los sesenta del siglo pasado, el campo tuvo su maximo auge,
basando principalmente su produccion en actividades tradicionales como la vitivinicola y alimentaria. En la
actualidad, Aguascalientes cuenta con una superficie de 558 mil 900 hectareas, de las cuales 30 por ciento
son de uso agricola; 16 por ciento de uso forestal; 50 por ciento de uso pecuario y el restante 4 por ciento
corresponden al fundo legal.

Del total de hectareas dedicadas a la produccién agricola, 85 porciento se destinan a la siembra y el 15
por ciento de tierras de labranza y cultivo permanecen ociosas, situacion que se atribuye a la emigracion de
agricultores hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades de vida. Cabe destacar que de las hecta-
reas de uso agricola, el 34 por ciento son de riego y el restante de temporal.
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El sector absorbe a 6 de cada 100 personas ocupadas en el Estado. La edad promedio de los habitantes
del sector rural es de 55 afos con una escolaridad de 7 afios, siendo similar tanto la edad como el nivel aca-
démico entre los hombres y las mujeres.

En cuanto al tipo de tecnologias utilizadas en las unidades parcelarias que se dedican a la siembra de
cultivos basicos, el 80 por ciento de éstas prepara la tierra con tractor y solo el 20 por ciento prepara la siembra
con yunta por no contar con recursos ni apoyos suficientes para adquirir maquinaria y equipo.

De los afios cuarenta a los sesenta la situacion productiva del sector primario se mantuvo con tasas de
crecimiento sostenida, es en los afios setenta donde comienza a decrecer la produccion de la agricultura a
un ritmo del 3.5 por ciento anual, esto ultimo como resultado indirecto de la crisis econdmica nacional, solo se
crecio al 0.36 por ciento anual. No obstante desde la década de los ochenta a la fecha, la tendencia decreciente
del sector en su produccion sigue siendo evidente.

Porcentaje de Participacion en el PIB por Sector Econémico
1940 - 2010
54% 55% 54% 54%
49%
40 42
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6% 27% 25 259
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Fuente: SAGARPA. SEDRA

Al cierre del 2010 el sector agricola report6 un valor de produccion del 4.5 por ciento al PIB estatal, siendo
los principales cultivos por su valor de su produccion los siguientes:

% en valor Valor
Variedad de Cultivo de la P
Produccion

Maiz forrajero en verde 23.32% 420,734,098
Hortalizas 21.83% 393,837,703
Guayaba media china 20.42% 368,512,283
Alfalfa verde 13.28% 239,542,557
Maiz grano blanco 8.30% 149,729,824
Pastos, avenas y praderas 3.61% 65,202,627
Uva industrial 2.52% 45,547,400
Durazno criollo 2.13% 38,370,764
Avena forrajera en verde 2.12% 38,320,443
Frijol flor de mayo 1.44% 25,981,800
Sorgo forrajero en verde 0.49% 8,888,267
Pepino 0.41% 7,332,000
Maiz grano pozolero 0.11% 1,970,000
Otros 0.01% 253,000

Total afio agricola 2010: 100% 1,804,222,767

Fuente: SAGARPA; Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial al 2010.
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Sin embargo, han sido diversos factores los que le han impedido a este sector explotar al maximo su
potencial productivo en los ultimos 10 afos, entre ellos que el 66 por ciento de la superficie agricola es de
temporal y no se destind en su momento la inversion requerida, por o que aun se conservan esquemas de
produccion y comercializacion elementales, con poca tecnologia, escaso financiamiento y alta dependencia
de los factores climaticos que redundan en una baja productividad y rentabilidad.

Soélo los productores que cuentan con tecnificacion adecuada, acceso al financiamiento, organizacion y
mejores niveles de instruccion, han logrado desarrollar una produccién agricola mas rentable y redituable que
les ha permitido competir en el entorno nacional e internacional.

Es importante destacar que existen alternativas de produccion que pueden ser competitivas y sustenta-
bles para el desarrollo integral de la gente del campo, como lo es la agricultura protegida, la cual tiene como
principales caracteristicas:

v Identificar y promover areas que propicien polos de desarrollo.

v" Impulsar mecanismos de integracién y desarrollo de los actores involucrados en la red de valores
correspondientes.

v' Fortalecer el desarrollo de mercados regionales estratégicos y nichos de mercado.

En la actualidad el Estado registra solo 573 mil 800 metros cuadrados (que se trabajan bajo esquemas
de agricultura protegida con 5 diferentes tipos de instalaciones:

Tipo de Instalacion Su”{ﬁgi‘:ie No. de Médulos
Casa sombra 3,630 7
Invernaderos 298,820 199

Macrotnel 237,850 23
Microtunel 30,963 14
Vivero Plantula 2,537 19

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial. al 2010

En cuanto a la actividad agroindustrial, actualmente se tienen registradas 193 empresas del ramo, las
cuales emplean al 5.5 por ciento del total de personas ocupadas en el Estado.

Asimismo, la produccién pecuaria en los ultimos afios se ha visto impulsada principalmente por el cre-
cimiento que ha registrado la actividad avicola, ya que ésta se encuentra altamente tecnificada y se basa
en subcontrataciones con varias empresas foraneas y locales, representando mas del 50 por ciento de los
ingresos de la produccion pecuaria total del Estado.

Los principales productos que el subsector pecuario comercializa son la carne y productos derivados de
la leche, representando los mismos el 5.7 y 2.5 por ciento respectivamente del total de la produccion nacional.
Destaca también la actividad ganadera como fuente importante de empleo y sostenimiento de actividades
agricolas relacionadas. Asimismo la produccién de leche, es una de las actividades mas representativas del
sector, al producir anualmente 376 millones de litros, ocupando asi el noveno lugar a nivel nacional.

La captura pesquera en peso desembarcado asciende a 487 toneladas, ocupando el lugar numero 27 a
nivel nacional. Asimismo, la produccion pecuaria en los ultimos afios se ha visto impulsada principalmente
por el crecimiento que ha registrado la actividad avicola, ya que ésta se encuentra altamente tecnificada y se
basa en subcontrataciones con varias empresas foraneas y locales, representando mas del 50 por ciento de
los ingresos de la produccion pecuaria total del Estado.

La principal fuente de abastecimiento de agua para la agricultura en el Estado proviene de la extraccion
de las aguas de los mantos acuiferos mediante la explotacion de 2 mil 846 pozos, de los cuales 2 mil 165 son
de uso agricola, y extraen en promedio un volumen anual de 586 millones de metros cubicos que sobrepasan
en un 200 por ciento al volumen de la recarga y generan un déficit anual entre la extraccién y la recarga de
286 millones de metros cubicos (Comision Nacional del Agua, 2005); situacion que debera de atenderse bajo
mecanismos de tecnificacion a fin de equilibrar la necesidad de generar los alimentos que demandamos vy el
equilibrio hidrico de los mantos acuiferos.

Por la naturaleza de sus actividades, el sector agropecuario es el principal consumidor de agua en el Estado
con alrededor del 80 por ciento del total anual utilizado. El resto se utiliza principalmente en las ciudades y en
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la industria. La superficie de riego en el Estado es cercana a las 49 mil has. Los cultivos con mayor consumo
de agua son los forrajes y los frutales con aproximadamente el 75 por ciento del total utilizable, con eficiencias
de riego que van del 42 por ciento al 66 por ciento (CNA, 2005).

Por otra parte, en el Estado existen alrededor de 3,200 pequefios bordos o vasos de almacenamiento y 8
presas con una capacidad total aproximada de 500 millones de metros cubicos. En esas presas se concentra
el 85 por ciento de la capacidad de agua almacenada, pero debido a la escasa precipitacion que ocurre en
la entidad, se estima que solo hay una disponibilidad anual promedio de 190 millones de metros cubicos, lo
cual representa cerca de un 25 por ciento de la cantidad de agua de riego utilizada en la agricultura, que en
su conjunto suman 776 millones de metros cubicos.

Debido a las condiciones climaticas adversas, altos costos de extraccion del vital liquido, el aumento de
la profundidad de extraccién del agua a mas de 160 metros, una zona de veda de perforacion de pozos, baja
disponibilidad de agua y un alto grado de erosién, se considera que el Estado no es en lo general competente
para una agricultura de alta produccion. Solo el 2 por ciento de la superficie presenta caracteristicas para un
rendimiento favorable, otro 10 por ciento es apto pero necesita la aplicacion de técnicas para un rendimiento
optimo y el 88 por ciento del territorio restante necesita fuertes insumos para mejorar su utilidad. (Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial, 2005).

De seguir con el consumo actual, habra menor captaciéon de agua en los mantos acuiferos por la falta de
lluvias, serd mayor la erosion del suelo provocando poca productividad agricola, se requerira importar pro-
ductos forrajeros para el abastecimiento estatal de la ganaderia y por lo tanto disminuiran las utilidades de la
produccioén agropecuaria por el aumento de los costos de forrajes y agua.

El reto que tenemos implica la reconversion productiva de maiz de temporal a pastos, nopal forrajero y
otros, en el caso de la alfalfa que demanda altos volimenes de agua, promover la tecnificacion del riego para
hacer un uso mas eficiente de la misma y paralelamente buscar otras alternativas para la produccion de forraje
con alto contenido proteico. Construccién y modernizacion de plantas tratadoras de aguas residuales, debiendo
prever su mantenimiento a largo plazo y tenerlas en su maximo rendimiento, implementar tecnologia de punta
y estrategias de primer mundo consistente en una red hidraulica que permita el aprovechamiento y reiso de
hasta un tercer uso de las aguas tratadas para riego de areas agricolas, verdes, industrias, asi como para
usos especificos en edificios publicos, entre otros. Y en un mediano plazo, en las casas habitacién en las que
sus instalaciones se adecuen por disefo para el aprovechamiento y reciclamiento del agua.

Actualmente en el Estado se realizan acciones para la conservacion del agua como son la promocion de
una cultura del cuidado del agua, la tecnificacion del Distrito de Riego 01, Agricultura Protegida, reutilizacion
de aguas residuales para el riego de forrajes, manejo de agostaderos, programas de reforestacion y planta-
ciones forestales comerciales.

El sector agropecuario cuenta hoy dia con aproximadamente 35 mil unidades de produccién con infra-
estructura, de la cual la mayor parte se encuentra en mal estado o requiere mantenimiento. Se reciben en
promedio al afio 2 mil 645 solicitudes de apoyo para renovacion de infraestructura con la finalidad de tener
una mejor produccién. Actualmente la mayor parte de las solicitudes que se reciben en este sentido son para
mantenimiento, por lo tanto, el rezago tecnoldgico es una problematica observada a nivel general en el sector
rural.

Es necesario promover el establecimiento de programas permanentes de capacitacién y adopcion de
nuevas tecnologias, asi como el seguimiento y soporte a los proyectos tecnolégicos emprendidos.

El Estado presenta una actividad pesquera incipiente debido a la falta de organizacion y ordenamiento
pesquero adecuado que provoque el incremento productivo de los embalses estatales y su manejo racional
y optimizado de los recursos pesqueros.

Por otra parte, en el sector acuicola del Estado existen mas de 20 granjas de acuacultura, siendo la tilapia
la principal especie cultivada y cultivo de bagre en jaulas, esta biotecnia se ha incrementado en los ultimos 5
afos considerablemente, estas mismas presentan deficiencias en su manejo productivo por la falta de acom-
panamiento técnico calificado.

Siendo los puntos de obstaculo con los que se encuentran los acuicultores, el abastecimiento de insumos
como lo son principalmente las crias hormonadas de tilapia y un suministro de calidad de los alimentos acui-
colas, asesoria técnica especializada y la falta de una diversificacion de los cultivos acuicolas

B. Prospectiva
Plataforma logistica para el crecimiento econémico.

En el entendido que el crecimiento econémico es el medio a través del cual se generan los recursos
para satisfacer las necesidades y requerimientos basicos de la poblacion, en este apartado, se proponen las
acciones especificas que daran cumplimiento a las metas programadas dentro de las propuestas, para dar
respuesta tanto a las demandas expresadas por parte de la ciudadania, como a los criterios estratégicos para
generar las condiciones necesarias y Optimas tanto para el desarrollo humano, como econdémico y social de
la poblacién en general.
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Como uno de los objetivos principales de la actual Administracion, esta el generar mas de 14 mil nuevos
empleos por afio, por ello es de vital importancia poner especial énfasis en reactivar e impulsar la actividad
econdmica en el Estado para sustentar las bases que propicien la recuperacion de los empleos perdidos y
la creacion de nuevos. Segun proyecciones proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo Econémico en
Aguascalientes, se espera que en los préximos 4 afios de gobierno la tasa de crecimiento anual del PIB re-
gistre el siguiente comportamiento:

Tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto en Aguascalientes,
segun sector de actividad

aZE =»
Primario 3.8% 3.1% 2.4% 3.4% 2.7%
Secundario 14.8% 4.6% 7.0% 3.6% 3.9%
Terciario 5.2% 4.4% 5.3% 4.1% 4.2%
Tasa anual total del PIB 9.3% 4.4% 5.8% 3.8% 4.0%
Valor del PIB

(miles de pesos) 100°331,814.7 104'792,503.4 110°891,495.1 115'131,822.5 119'755,180.3

Fuente: Capem Oxford Economic Forecasting; SEDEC. al 2010.

Cabe destacar que hasta el afio 2012, segun los resultados que arrojan las proyecciones anteriores para
el Estado, el sector que presentara una mayor produccion sera el secundario, siguiéndole el terciario y por
ultimo el primario, mientras que para los afos 2013 y 2014 el sector que presentara una mayor produccion
sera el terciario, siguiéndole el secundario y posteriormente el primario.

Por ser el nivel de ingresos reflejo del crecimiento econémico, éste se medira considerando el incremento
en el numero de salarios minimos recibidos por persona ocupada en los rangos de edad pre-definidos por
INEGI.

Fomento a la micro, pequeria y mediana empresa.

Distribuidas en todos los sectores, las micros, pequefias y medianas empresas representan el mayor
porcentaje de poblacién econémicamente activa para el Estado con el 73 por ciento del personal ocupado.
Enfocados en impulsar la creaciéon de nuevas empresas en la entidad, se pretende no solo ampliar el nimero
de empleos, sino reforzar las cadenas productivas con proveeduria local. Con un incremento del 34.76 por
ciento, con respecto a las 50 mil 62 existentes, se deberan incluir en la estrategia para fomento empresarial
programas que capaciten a los empresarios y/o inversionistas en mejores practicas para su produccion, pues
es a través de la innovacién y calidad que el Estado podra posicionar a sus empresas no solo en las cadenas
productivas locales, sino en las nacionales e internacionales.

Es por ello que se consideraran las exportaciones realizadas como un indicador clave para medir la com-
petitividad de nuestras empresas, teniendo como meta para el afio 2016, un incremento del 650 por ciento
con respecto de la exportacion actual que asciende a 1 millon 64 mil 829 millones de pesos.

Infraestructura Vial y Redes Carreteras.

El proyecto de infraestructura esta enfatizado en dos grandes aportaciones: las que se haran a las unida-
des de carga como son la ampliacidn de las vias ferroviarias y la ampliacién de los espacios aeroportuarios
para carga y descarga de mercancias, y aquellas dedicadas a la infraestructura vial y carretera. En cuanto a
la conservacion de carreteras, debido a su estado se debera dar mantenimiento al 80 por ciento. En cambio
en ampliacion de infraestructura carretera, se pretende alcanzar el incremento del 20 por ciento.

Conformacioén de la Sociedad del Conocimiento.

Consolidar los cluster para que a través de ellos se desarrollen e implementen proyectos innovadores,
resultando en nuevos y mejores productos y procesos, para colocar a las empresas de Aguascalientes en
posiciones mas competitivas frente al mercado global.

Através del Instituto para el Desarrollo del Conocimiento, se pretende crear un sistema de informacién que
permita registrar la inversion tanto publica como privada, en este tipo de proyectos, para que al realizar el calculo
del porcentaje real sobre el PIB que se invierte en el Estado en innovacion, podamos también medir el avance
con respecto al alcance de la meta que se ha fijado en pasar del 0.35 al uno por ciento del PIB estatal.

Desarrollo y Promocion Turistica.

Optimizar el aprovechamiento de los destinos turisticos ya existentes en el Estado tanto urbanos, como
ecologicos y culturales a través de una estratégica difusion y promocion para incrementar el niumero de visi-
tantes durante todo el afio.
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Tomando en cuenta que se pretende elevar el porcentaje del presupuesto en promocién para incrementar
de 437 mil a 517 mil el nUmero de visitantes, con el fin de alcanzar una derrama econémica anual de por lo
menos 7 mil millones de pesos.

Otro aspecto a considerar, es la necesidad de desarrollar y difundir con mayor cobertura al turismo rural,
de aventura, ecoturismo, cultural y urbano, pues son pocos los programas con que se cuentan que cubran
dicho perfil de turismo, por lo que se propone:

v Estructurar junto con el resto de los estados de la Regién Centro Occidente, un recorrido turistico por
el Camino Real de Tierra Adentro.

v Coordinar con diversos operadores turisticos un circuito de Turismo Religioso en conjunto con los
estados de Zacatecas y Jalisco.

v" Promover entre los municipios del estado recorridos en tranvia turistico por parte de Secretaria de
Turismo.

Desarrollo competitivo del campo y tecnificacion.

El rumbo en los proximos afios para el sector agropecuario serd el de impulsar una politica de Estado
para el campo de Aguascalientes. Renovaremos la alianza de los campesinos con el gobierno y el sector
empresarial, a fin de cambiar radicalmente la economia rural para elevar la productividad y la capitalizacion,
integrar cadenas productivas que agreguen valor a los productos del campo.

Tenemos gran interés por la innovacion en el sector agroindustrial, enfocada a la generacion de alto valor
agregado en productos y procesos, especialmente en los campos de la nutricién y la salud. Entre otras accio-
nes, estableceremos una red agrologistica y un Agroparque, que sera el mas avanzado y moderno del pais, y
vinculara al sector rural con el desarrollo integral del Estado y de la republica y a nivel internacional.

Adoptando las tecnologias adecuadas para darle valor agregado a la produccion primaria y asegurar la
comercializacion a un precio justo, de manera que teniendo viabilidad econdmica, se convierta en un polo de
desarrollo que atraiga inversion y retenga el recurso humano al constituirse en una alternativa para una mejor
calidad de vida.

Con un total de 356 hectareas tecnificadas en el Distrito de Riego 01, aun quedan expuestas al déficit de
agua contenida en los bordos y presas mas del 90 por ciento de las hectareas cultivadas con sistema de riego,
poniendo en riesgo no sélo la produccién agricola, sino también la ganadera con la falta de forraje necesario
para su alimentacion. Por lo que se plantea la meta de incrementar en un 37.5 por ciento el nimero de bordos
para riego de auxilio y abrevadero, presas filtrante, zanjas de infiltracion y desazolves, entre otras. Junto con
la adopcion de tecnologias necesarias para hacer mas eficiente la recarga y retencién de agua en bordos,
presas y otro tipo de contenedores.

El sector acuicola del Estado, esta marcando un creciente interés por parte de los productores del campo,
como una alternativa viable productiva de alimentos altos en proteinas, aprovechando las condiciones clima-
ticas, se cuenta con los recursos naturales para potencializar e incrementar las producciones acuicolas hasta
en un 150% de la actual produccion, tecnificando los cultivos y adoptando politicas innovadoras que generen
un valor agregado a los productos y subproductos originados de esta biotecnia.

C. Estrategias, Objetivos, Metas y Lineas de Accion

Con el proposito de que la ciudadania conozca la forma en que se otorgara objetividad y concrecion en lo
que respecta a la estrategia general: “Progreso Econémico, Empleo y Mejores Salarios”, en el presente
apartado se desglosan las estrategias especificas, objetivos, metas y lineas de accion para llevarla a cabo,
mismas que son el resultado del consenso de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
y la vision a largo plazo que el Gobierno del Estado conjuntamente con el Poder Legislativo y la participacion
activa de la poblacion, establecen para el Aguascalientes del afio 2016, siendo estas:

1.1. Plataforma logistica para el crecimiento econémico
1.2. Fomento a la micro, pequeina y mediana empresa
1.3. Conformacion de la Sociedad del Conocimiento
1.4. Desarrollo y Promocion Turistica

1.5. Desarrollo competitivo del campo y tecnificacion

Es importante mencionar que la concretizacion del Plan Sexenal se dara a través de la ejecucion de los
programas sectoriales correspondientes, indicando en ellos las actividades especificas a desarrollar y que
deberan estar enmarcadas y alineadas en su totalidad a alguna de las estrategias del presente Plan.

A continuacion se presentan de forma resumida y sistematizada la concatenacion entre estrategias es-
pecificas, objetivos, resultados esperados, metas, y lineas de accién para cada una de las cinco estrategias
especificas, mencionadas y que en conjunto permitiran contar a los aguascalentenses con mas y mejores
empleos y mejor remunerados.
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En particular para la primera estrategia especifica: “Plataforma logistica para el crecimiento econémi-
co” se plantea, establecer un Programa de Emergencia Econémica, que promueva y proteja el empleo en la
entidad, a fin de enfrentar la situacion financiera que vive el pais. De manera particular:

Fortalecer la plataforma logistica para incrementar el crecimiento econémico
y competitividad del estado a nivel regional.

Aportar la infraestructura y espacios adecuados para lograr un crecimiento econémico sostenido en todos
los municipios del Estado, fortaleciendo los sectores econémicos a través de la promocion de la inversion,
innovacion de los procesos productivos, generacion de nuevos empleos, mejor remunerados; consolidando y
especializando a nivel regional la infraestructura logistica.

Estrategia 1.1

Contar con la infraestructura especializada para conformar un centro de atrac-
cion comercial y de servicios.

Objetivo 1.1.1

Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016

454,000 543,000

Poblacion econdmicamente Activa Ocu-
pada

Cubrir la demanda de
empleo en un 97.5% al
ano 2016.

Incrementar la inversiéon | Millones de délares 3,800 4,600

extranjera directa.

Especializar al Estado a | Polos de desarrollo al interno del Estado. 1 4
nivel regional en la atrac-
cién de inversion de alta

especializacion.

1.1.1.1. Creacioén de un Ferropuerto

1.1.1.2. Ampliacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Aguascalientes
a carga con recinto fiscalizado estratégico.

1.1.1.3. Terminales de transporte multimodales de carga.

1.1.1.4. Creacion de parques industriales y centros de abasto en los municipios
de: Asientos, Calvillo, El Llano, Pabellon de Arteaga, Rincon de Romos y Tepe-
zala.

Lineas de Accion

1.1.1.5. Centros de abasto por sector y ubicados en puntos estratégicos de la
entidad, convirtiendo al Estado en un centro regional especializado de abasto.

1.1.1.6. Adecuacion de la legislaciéon y normatividad para acelerar la implemen-
tacion y operacion de proyectos bajo la modalidad de Prestacion de Servicios
(PPS), con la participacion de la iniciativa privada.

Mejorar las condiciones de las carreteras y vialidades interestatales para la
circulacion de personas y bienes, y reducir los tiempos de traslado hacia
los puertos de carga: Pacifico y Golfo de México y norte y sur del pais.

Objetivo 1.1.2

Meta 2016
60%

Estatus Actual
100%

Indicador
Porcentaje total de accidentes registrados con
respecto al 2010.

Resultado esperado
Reduccién de accidentes
en carreteras del Es-
tado.

Reduccion de tiempos
de traslado de personas
y bienes.

Tiempo de traslado. 100% 80%

Consolidar al Estado
como un centro logistico
de carga.

Porcentaje de volumen de carga transpor- 100% 140%

tada.
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1.1.2.1 Concluir el enlace carretero del Estado de Aguascalientes al corredor
Golfo de México—Pacifico.

1.1.2.1.1 Conclusion de la carretera San Blas, Nayairit.

1.1.2.2 Continuacion de la autopista de cuota Ledn- Aguascalientes-Zacatecas.
1.1.2.3 Conclusién del libramiento carretero al poniente de la Zona Metropoli-
Lineas de Accion tana.

1.1.2.4 Modernizacion y Ampliacion a cuatro carriles de las carreteras que forman
parte de los corredores interregionales del Estado:

1. 1.2.4.1 Aguascalientes — Ojuelos, Jal.

1.1.2.4.2 Vihedos Ribier — San Marcos, Zac.

1.1.2.4.3. Aguascalientes — Villa Hidalgo, Jal.

1.1.2.4.4. San Francisco de los Romo — Luis Moya, Zac.

1. 1.2.4.5 Corredor Rincén de Romos- Tepezala — Asientos - Ciénega Grande,
Asientos (conexion carretera federal 25).

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

Plataforma logistica para el crecimiento econémico.

v' Apoyar a las centrales de abasto y centros comerciales en los mecanismos de distribucién y venta
directa del productor al consumidor que reduzcan intermediarios y abaraten los costos.

v' Crear esquemas de proveeduria y abasto dirigidos a la poblacién con menores ingresos.
Infraestructura Vial y Redes Carreteras.

v' Construccién del paso a desnivel en el entronque del Bulevar Siglo XXI con la Carretera Federal 45
norte.

En lo que respecta a la segunda estrategia especifica “Fomento a la micro, pequefa y mediana em-
presa”, se plantea:

Estrategia 1.2 Crear los espacios y mecanismos de apoyo y fomento a la micro, pequeia y
mediana empresa.

Atender a las empresas que generan el 73 por ciento del empleo de la poblacion econémicamente activa del
sector secundario en el estado, fortaleciendo la formacion emprendedora y de exportacion de las mismas.

Objetivo1.2.1 Fortalecimiento en la operacion, productividad y competitividad de la micro,
pequena y mediana empresa.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual

Ofrecer apoyos y recursos | Sistema Estatal de Financiamiento. 0 1
financieros a las empresas.
Incrementar la participacion | Millones de pesos. 100% 120%
de las empresas al sector
exportador.
Incrementar el numero de | Cantidad de empresas. 100% 200%
incubadoras empresariales.
Mantener el porcentaje de | Porcentaje de PEA ocupada del sector secun- 73% 73%
empleos generados. dario.

1.2.1.1 Creacion del Sistema Estatal de Financiamiento (Fondo de Fondos).

1.2.1.2 Consolidacion del Centro de Competitividad para la Micro Pequefia
y Mediana Empresa.

1.2.1.3 Simplificacion de los tramites para la apertura y funcionamiento de

p L. estas empresas.
Lineas de Accidén P

1.2.1.4 Impulsar la creacion de proyectos y nuevas empresas a través del
Programa Emprendedores en jévenes, mujeres, discapacitados y adultos
mayores.

1.2.1.5 Promover entre las instituciones académicas y camaras industriales
la creacion de incubadoras empresariales.
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Objetivo 1.2.2 Desarrollo de cadenas productivas y de comercializacion locales.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Incrementar la proveeduria | Nimero de empresas. 100% 300%

de empresas locales a em-
presas transnacionales.

Incrementar y difundir el con- | Productos locales comercializados. 100% 500%
sumo de productos locales.

1.2.2.1 Crear mecanismos de crédito y financiamiento para la adquisicion y
adopcién de nuevas tecnologias.

1.2.2.2 Desarrollar esquemas de encadenamientos productivos que faciliten

Lineas de Accidén o,
el acceso a nuevos mercados y esquemas de asociacion.

1.2.2.3 Implementar un programa emergente de reactivacion de la industria
de la confeccion, textil y del vestido.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
Fortalecimiento de la operacion, productividad y competitividad de las empresas

v"Incrementar los mecanismos de crédito con que cuenta el Sistema Estatal de Financiamiento para
brindar apoyo e incentivos a empresas que produzcan de manera sustentable.

Desarrollo de cadenas productivas locales

v' Programa de certificacion con reconocimiento a nivel nacional para avalar las habilidades en mano
de obra de la planta laboral.

v" Reforzar las relaciones productivas.
Desarrollo de mano de obra calificada
v' Capacitacién para un trabajo digno y bien remunerado.
v"Incremento en la matricula de la capacitacion para el trabajo (ICTEA).
v Vinculacion con el sector productivo y promover opciones de autoempleo.

Una de las bases de la presente Administracion Estatal, incluso forma parte de sus politicas conductoras,
es la de avanzar en materia de Sociedad de Conocimiento, en este momento existe un consenso sobre las
bondades y el aspecto estratégico que representa invertir y actuar en este sentido, en particular dentro de
este apartado se especifica lo siguiente:

Estrategia 1.3 Conformacion de la Sociedad del Conocimiento.

Facilitar la generacion e intercambio del conocimiento, a través de programas que permitan a la sociedad
satisfacer su necesidad de desarrollo, asi como ayudar a los distintos sectores que la conforman a generar un
crecimiento econémico a través de la innovacion, desarrollo tecnolégico e investigacion cientifica

Objetivo 1.3.1 Conformar el Estado del Conocimiento.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016

Actual

Aumentar el acceso a las Tec- | Hogares con acceso a internet. 20% 60%
nologias de la Informacion y
la comunicacion (TIC's).
Impulso al talento de Aguas- | Cantidad de investigadores registrados en el 87 120
calientes. Sistema Nacional de Investigadores.
Duplicar el numero de paten- | Patentes registradas. 100% 200%
tes registradas.

1.3.1.1 Facilitar el acceso a internet a través de programas que incluyan acceso
a equipos de computo y tiempo acumulado en cuentas ciber.

1.3.1.2 Implementar la sefial inaldmbrica en parques, universidades y plazas

Lineas de Accion A
publicas.

1.3.1.3 Garantizar el acceso a internet al 100 por ciento de la poblacién en
su lugar de origen, ya sea en edificios espacios publicos.
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1.3.1.4 Desarrollo de herramientas informaticas especificas de gestion y
Gobierno electrénico en municipios pequefios y medianos.

1.3.1.5 Abrir el centro interactivo de ciencia y tecnologia.

Objetivo 1.3.2

Favorecer la implementacion de sistemas para la innovacion y desarrollo de los

sectores estratégicos.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Infraestructura de investigacion | Nomero de centros de investigacion pu- 3 7
y desarrollo en el Estado. blicos.
Incrementar la inversion en | Porcentaje respecto al PIB. 0.35% 1.0%
innovacion y desarrollo tecno-
l6gico.
Aumentar los proyectos de | Numero de proyectos de investigacion en 57 177
investigacion. innovacion y desarrollo tecnoldgico. acumulados | acumulados

1.3.2.1 Creacion de un parque para la investigacion y desarrollo tecnol6-
gico.

Lineas de Accidén

1.3.2.2 Focalizar la investigacion en las areas de:
1.3.2.2.1 Biotecnologia,

1.3.2.2.2 Electronica,

1.3.2.2.3 Disefo automotriz,

1.3.2.2.4 Tecnologias de la informacién y comunicaciones,
1.3.2.2.5 Mecatronica,

1.3.2.2.6 Energia renovable,

1.3.2.2.7 Tecnologia textil y disefio agricola.

1.3.2.3 Crear nuevas empresas de alta tecnologia e innovacion.

1.3.2.4 Promover programas de vinculacion entre los sectores productivo
y académico que incentiven e impulsen la investigacion cientifica y tecno-
I6gica.

1.3.2.5 Renovar el conjunto de instrumentos financieros. Incentivos fiscales
y capital de riesgo para apoyar la innovacion.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

Aumentar el acceso a las Tecnologias de la Informacién y la comunicacion (TIC's).

v

Incentivos para la instalacion de negocios de internet y promover el autoempleo en servicios de man-

tenimiento de redes y equipos de computo.

v Digitalizar las bibliotecas del Estado.

Factor fundamental para lograr el Progreso Econdmico lo constituye la actividad turistica del Estado, en

esta materia se propone:

Estrategia 1.4

Desarrollo y promocion turistica.

Aprovechar el dinamismo del

sector con el desarrollo y promocion de actividades turisticas que potencia-

licen las caracteristicas y cualidades del Estado a nivel local, nacional e internacional.

Objetivo 1.4.1

Especializar las caracteristicas del Estado para atraer visitantes e incre-

mentar la derrama econémica de este sector.

Resultado esperado Indicador Estatus | Meta 2016
Actual
Incrementar el nimero de visitan- | NUumero de visitantes 437,643 517,000
tes al Estado
Profesionalizacion del sector | Personas capacitadas 1,844 6000
turismo
Especializacién en Congresos. | Cantidad de eventos 80 350
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100%
1.4.1.1 Conclusion del Centro de Convenciones del Estado.

Aumentar los dias de estancia | Dias promedio 140%

1.4.1.2 Crear desarrollos turisticos municipales entre los cuales se en-
cuentran: Camino Real de Tierra Adentro y Ruta de la Plata entre otros.

1.4.1.3 Consolidacién del festival de las calaveras

1.4.1.4 Mejora regulatoria para elevar el nivel de calidad de la actividad
turistica.

Lineas de Accion

1.4.1.5 Impulsar una estrategia de incentivos y promocion a la inversion
privada para que participe, facilite e incremente el flujo de capitales en
el sector.

1.4.1.6 Consolidar los planes maestros de los complejos: Tres Centuria
e Isla San Marcos.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
v" Programa permanente de educacioén y cultura turistica entre la poblacion.
v" Rescate de corredores turisticos como: Alameda, el Centro Histérico y los barrios tradicionales de la
ciudad. (inversion publico-privada)
v' Consolidar al Estado como una de las seis atracciones coloniales en el pais.
v' Reactivar el Festival del Vino.

La quinta estrategia especifica planteada para que los hidrocalidos podamos superar la situacion eco-
noémica que prevalece, es la referente al superar la existencia de un campo ganador y un campo perdedor.
Apostamos por los dos. El rumbo en los préximos afios para el sector agropecuario sera el de impulsar una
politica de estado para el campo de Aguascalientes, en particular, se propone:

Estrategia 1.5 Desarrollo competitivo del campo y tecnificacion

Regresar al campo su importancia en la economia y sustentabilidad del Estado, convirtiéndolo en un sector
atractivo para invertir y un medio de vida prometedor para la totalidad que trabajan en él.

Objetivo 1.5.1 Realizar las actividades e inversiones estratégicas a fin de lograr la reactivacion

del campo, histéricamente mencionada.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Integraciéon de las cadenas | Talleres de integracién de cadenas productivas 40 90
productivas del sector agro- | por afio.
pecuario en la totalidad de
municipios.
Conformar una red agrolo- | Centros de Transformacion Rural (CTR) y a 0 90
gistica. Agroempresas incorporadas a la red de valor
agregado.
Tecnificacion de las unidades | Hectareas tecnificadas. 356 15,000
de produccion agricolas
Productos con calidad y sani- | Estatus Fitosanitario. Estatus baja | Zona libre
dad que puedan incursionar prevalencia | en 5 Munici-
en mercados nacionales e en Mosca pios estra-
internacionales. de la Fruta | tégicos en
Mosca de la
Fruta
Ampliar los mercados de co- | Estatus Zoosanitario. Estatus en | Estatus libre
mercializacién de la ganaderia control de de Influen-
del Estado. Influenza za Aviary
Aviary Tu- | estatus de
berculosis | erradicacion
de Tubercu-
losis
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Hacer eficientes las unidades | Unidades de produccion. 20 unidades | 50 unidades
de produccién acuicola y lograr de produc-|de produc-
un crecimiento del 150%. cién acuico- | cién acuico-

las las

1.5.1.1 Fortalecimiento de la Fitozoosanidad del Estado de Aguascalien-
tes.

1.5.1.2 Financiamiento y apoyo para el campo diferenciados por tipo de
productor y sector para la adquisicion de equipos y suministros para la
tecnificacion y reconversion de cultivos.

1.5.1.3 Capacitacion para la tecnificacion y sustentabilidad del campo.

Lineas de Accion - —— — P
1.5.1.4 Crear un organismo de verificacién, seguimiento y certificacion de

procesos y productos que promuevan la sustentabilidad y el cuidado de los
recursos naturales.

1.5.1.5 Promover con el sector educativo investigaciones, tesis, servicios so-
ciales y practicas profesionales sobre actividades acuicolas en el Estado.

1.5.1.6 Promover cursos y talleres de capacitacion entre los productores acui-
colas y coordinacion de asistencia técnica a las unidades de produccion.

Objetivo 1.5.2 Modernizar y ampliar la infraestructura para el sector agropecuario.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Incrementar el procesamiento | Red agrologistica y agroparque, 0 1
de productos.
Combatir la erosidon y mejorar | Hectareas sujetas a labranza para la con- |0 55,000
la calidad del suelos, servacion del suelo y mejora de la captura
de agua,
Aumentar la captacion de | Obras para microcaptacion de agua1 3,200 4,400
agua pluvial,

1(Bordos, Presas filtrantes y zanjas de infiltracion).

1.5.2.1 Construccion de Red Agrologistica y Agroparque que vinculara al
sector rural con el desarrollo integral de proveedurias a nivel estatal, de la
Republica e internacional.

1.5.2.2 Habilitaciéon de Unidades Tacticas de Maquinaria (UTM) enfocadas a
la conservacion del suelo y la captura de agua para mejorar los rendimientos
de las cosechas.

1.5.2.3 Conclusion del Distrito de Riego 01.

1.5.2.4 Crear e impulsar industrializadoras y comercializadoras del producto
del campo.

Lineas de Accidén

1.5.2.5 Utilizacion de agua tratada para el cultivo de variedades que lo per-
mitan.

1.5.2.6 Promover el crecimiento y mantenimiento de los centros de maquinaria
para apoyar a agricultores

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
Reactivacion del campo.

v" Promover entre los agricultores el cultivo de las tierras de labranza que a la fecha permanecen ocio-
sas.

v' Asistencia técnica para la prevencion de plagas y enfermedades y de la trazabilidad de las sustancias
en el ganado y los vegetales.

v Realizar diagnéstico de las areas marginales de productores para implementar capacitacion, asociacion
y apoyos pertinentes que permitan elevar su productividad y nivel de vida.

v' Asesorar a los productores para que adopten estrategias de plan de negocios que aseguren la viabi-
lidad de sus proyectos.
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v" Fomentar leyes y politicas que regulen las superficies destinadas a la siembra de los diversos cultivos
con la finalidad de evitar la sobreoferta en el mercado y aprovechar los potenciales productivos de
cada region.

v Establecer mayores controles en la importacion de productos agropecuarios.

v' Promover y apoyar a los productores en la adquisicién de coberturas de proteccion agropecuaria con
primas accesibles y autofinanciables.

Infraestructura para el sector agropecuario

v" Rehabilitar y modernizar la infraestructura y redes de conduccion y distribucién en los distritos de riego
que lo requieran.

v" Implementar programas de desazolve de bordos de abrevadero y/o parcelarios.
2. Humanizacién de la Justicia, Cultura de la Legalidad y Seguridad Publica
A. Diagnéstico

El Gobierno del Estado consciente de que garantizar la integridad personal, la proteccién de los bienes
de las personas, su patrimonio y su libertad en términos de derechos civiles, son elementos primordiales, por
lo que la presente Administracion se compromete a facilitar proteccion, de tal manera que los ciudadanos
puedan elegir entre alternativas de formas de vida, en funcion de sus propios objetivos ademas de brindarles
un mayor potencial para llevar una vida plena.

Cuando los derechos o libertades de una persona entran en conflicto con los de otra es de particular
importancia dirimir estas diferencias dentro de un marco de legalidad, equidad, certidumbre y €ficiencia. Se
trata de establecer donde termina lo que legitimamente puede reclamar para si un individuo y dénde comien-
za lo propio de los demas, asi como las compensaciones o castigos asociados a la violacion de los bienes
individuales o colectivos.

Aguascalientes ha sido golpeado por la inseguridad nacional, donde no se puede entender la seguridad
publica exclusivamente bajo criterios policiales, sino que debe promover el desarrollo integral de cuyos bene-
ficios participen todos los aguascalentenses, a fin de combatir de raiz los origenes y los efectos de la violencia
y la criminalidad.

La entidad en la actualidad presenta crecientes indices de delincuencia, un fenémeno social nunca antes
padecido por los aguascalentenses, la pérdida de la tranquilidad y el aumento de los actos delictivos son cada
vez mas recurrentes. Una de las demandas generalizadas de la sociedad es la recuperacion de la paz y el
orden social, imprescindibles para el desempefio de las actividades personales y el desarrollo del dinamismo
econémico.

La insuficiente coordinacion, la opacidad en el establecimiento de las responsabilidades de los tres 6rdenes
de gobierno y la gran demanda de respuesta que exige la sociedad, han dado origen a la propuesta de coordinar
e integrar un nuevo modelo de organizacion policial, un sistema de operacion de los cuerpos policiales, en el
contexto de un mando unificado que potencie su efectividad. Requerira adicionalmente fortalecer las funciones
de inteligencia y el mayor equipamiento para los responsables de la prevencion y la investigacion del delito.

Adicionalmente al combate a la delincuencia, se debera de fortalecer la cultura de la legalidad, misma que
habra de apoyarse tanto en sus aspectos de equipamiento humano y tecnolégico, capacitacion, e incrementar
el grado de efectividad en la imparticion de justicia pronta y expedita, reduciendo de manera significativa el
rezago de averiguaciones previas y 6rdenes de aprehension. Parte importante de este esfuerzo lo constituye
la transformacion del actual sistema penal, con rasgos inquisitoriales, por un nuevo Sistema de Naturaleza
Adversarial, Acusatorio y Oral.

A nivel general, los delitos denunciados en el Estado en el periodo comprendido de 2004 al 2010 tienen
un incremento significativo. Las causas pueden ser diversas, pero los efectos se reflejan en cifras medibles,
siendo el siguiente su registro durante este periodo:

Tipos de Delitos 2004 - 2010

de incidencias

2004 al 2010

or ciento)

Secuestro 3 0 1 5 21 14 10 233
Violacién 63 74 84 98 88 97 87 38
Robo calificado

tivo domicitlarie 847 997 1,549 1,927 2,137 2,121 2,129 151
Robo calificado 494 524 416 584 1,711 2,199 2,608 428

tipo vehiculo

Fuente: Procuraduria General de Justicia
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Aguascalientes, se mantiene con niveles de incidencia delictiva creciente, sobre todo en lo que respecta
a delitos patrimoniales violentos y homicidios dolosos, y los ilicitos imprudenciales (por ejemplo, homicidios
no intencionados), se localizan por arriba de la media nacional. Por su parte los homicidios intencionales se
ubican en 5.8 hechos por cada 100 mil habitantes actualmente, en tanto que en el 2005 se registraban solo
1.5 hechos.

Las entidades con mayor porcentaje de victimas con respecto al total de su poblacién fueron el Distrito
Federal (21 por ciento), Aguascalientes (14.3 por ciento), Sonora (13.2 por ciento), Estado de México (13.1 por
ciento) y Baja California (12.7 por ciento), las cuales tienen una prevalencia por arriba del promedio nacional.
De manera importante también siguen Chihuahua (12.1 por ciento), Baja California Sur (11.6 por ciento) y
Quintana Roo (11.5 por ciento).

El Distrito Federal y el Estado de México poseen los porcentajes mas altos de hogares con alguna victima,
con 27.9y 21.1 respectivamente. Aguascalientes 15.6 por ciento, registrando diferencias significativas respecto
a las entidades con menores porcentajes de hogares con victimas: Guerrero 7.7, Hidalgo 6.2, Veracruz 6.2,
Nayarit 6.0, Tamaulipas 5.1 y Chiapas con un 5.0 por ciento.

Considerando el porcentaje de hogares que sufrieron algun delito al patrimonio del hogar, como los ro-
bos de vehiculos y a casa habitacién. Este ultimo registra que 2 de cada 100 hogares de México de manera
general sufre este delito en un afio.

Sin embargo, los delitos de robo total o parcial de vehiculos muestran mayor prevalencia en los hogares,
durante 2009, el 3.2 por ciento sufrid robo total, pero en las zonas metropolitanas este porcentaje fue de 5.4
por ciento, segun la Encuesta Nacional Sobre Inseguridad (ENSI-7).

Las tres entidades con respecto al porcentaje de su poblacion, donde resulté ser mas frecuente este delito
entre los hogares con vehiculos fueron: Aguascalientes con 27.2, Distrito Federal 19.1 y Jalisco con 17.7 por
ciento.

Vehiculos robados y recuperados
en Aguascalientes

Vehiculos Vehiculos
robados recuperados
2005 533 313
2006 463 576
2007 673 531
2008 1,908 887
2009 2,582 1,115

Fuente: Anuario estadistico INEGI 2010

Nota: La informacion comprende vehiculos correspondientes a los servicios
particular, publico y oficial.

al Los datos incluyen recuperacion de unidades
cuyo robo haya sido denunciado en otras entidades federativas, o bien, en
un afio distinto.

Fuente:Procuraduria General de Justicia del Estado. Direccion
de Informatica y Estadistica; Oficina de Control y Seguimiento.

Un factor que amenaza a la sociedad es la falta de empleo y oportunidades, a consecuencia de esto la
expansion de los grupos delictivos en temas de narcomenudeo, vy la infiltracion en los cuerpos policiales, ha
originado la presencia del crimen organizado y los dominios de estos, razon que magnifica la necesidad de
tomar medidas urgentes y pertinentes que aseguren a la sociedad respuestas y acciones para restablecer la
seguridad de todos.
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El tema de los asesinatos mantiene un crecimiento incesante, tan solo de enero a junio del 2010, la cifra
alcanzada permite anticipar un registro sin precedentes en el numero de homicidios intencionales relacionados
con los grupos del crimen organizado.

-

Posiciéon de las Entidades Federativas en materia de

Ejecuciones por cada 100 mil habitantes
(2009)

61.4

10.1

3 2.2
. A a— .ﬁ 0

1-Chihuahua 5-Baja California 11-Aguascalientes 16-Nuevo Leén 27-San Luis Potosi 32-Yucatan

N J

Fuente: Con base en la informacion sobre el nimero de ejecuciones del periédico Reforma
y proyecciones de poblacion. CONAPO-INEGI para 2009.

El delito del secuestro causa afectaciones no solo en la victima sino también en sus familiares, a pesar
de que no existen cifras definitivas sobre el numero real de hechos cometidos, ya que, en ocasiones, el modo
de operar parte de la amenaza para no denunciar por temor a que se originen consecuencias lamentables, lo
cual lo convierte en un delito muy significativo para la sociedad.

La extorsion es otro hecho delictivo con una tendencia ascendente aun con su variable de no denuncia.
Sus modalidades son muy diversas, que van desde la extorsion telefonica hasta la privacion ilegal de la libertad
por horas, logrando obtener grandes sumas de efectivo y de esta forma incrementar su potencial econémico.
Dentro de la tipologia de delitos se ubica a las ejecuciones como un fendmeno que ha escalado en magnitud
y grado de violencia.

indice regional de secuestros por entidad

seleccionada 2009

Indlce por cada
Chihuahua

Aguascalientes

| Nacional | 1.1 -_

Distrito federal

San Luis Potosi 21 0.85
Coahuila 17 0.65
Jalisco 170 0.24
Yucatan 0 0.00

Fuente: Con base en secuestros denunciados durante 2009 (SNSP) y proyecciones
de poblacién de CONAPQO-INEGI para 2009.
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En Aguascalientes la inseguridad publica puede volverse un fendmeno social sumamente complicado, si no
se realizan los actos preventivos e inmediatos para combatir ese problema. Para ello se requiere informacion
que ayude a la toma de decisiones correctas, que permita diferenciar regiones y comportamientos disimiles
de las sociedades, asi lo demuestran los 531 casos de muertes violentas registradas durante el 2010 en el
Estado.

La presente Administracion Estatal se plantea otorgar un impulso a la adecuacion del Marco Juridico, lo
cual hace necesario llevar a cabo modificaciones sustanciales para actualizar la organizacién y funcionamiento
de la estructura a cargo de procurar justicia. Adaptar el marco normativo en concordancia a los estandares
nacionales e internacionales en materia de procuracion y administracion de justicia, asi como el ajuste de las
interpretaciones jurisprudenciales de las normas existentes. La certeza juridica es determinante en el buen
actuar de los nuevos gobiernos, ya que la conservacion del estado de derecho tiene implicaciones directamente
con el ciudadano, al percibir la aplicacion equitativa de la justicia.

En este sentido, debe reconocerse que el actual sistema de justicia penal se ha agotado, ya que no logré
adaptarse para enfrentar las nuevas condiciones generadas por la criminalidad organizada y violenta. Aunado
a ello, tampoco supo generar transparencia, rapidez ni confianza en sus operaciones.

De aqui la necesidad de promover una transformacion gradual de la estructura, funciones y procedimientos
en materia de procuracién y administracion de justicia, para cambiar nuestro actual sistema penal, que aun
conserva rasgos inquisitoriales, por un nuevo Sistema Adversarial, Acusatorio y Oral.

La lentitud del aparato de procuracion de justicia es manifiesta cuando practicamente 15 mil averiguacio-
nes previas se encuentran rezagas en su proceso de investigacion, afectando de manera directa la confianza,
certeza y proteccion de bienes de las familias aguascalentenses, con todo el dafio tanto patrimonial como
social que ello implica:

Averiguaciones previas registradas y situacion
por fueros comun y federal en Aguascalientes 2009

Concepto Fuero comun Fuero federal

Pendientes del ano anterior

Recibidas durante el aiio 18,709 801
Iniciadas 18,709 750
Despachadas 14,589 759
Consignadas 2,272 244
Con dentenido 992 107
Sin detenido 1,280 137

Fuente: Con base en secuestros denunciados durante 2009 (SNSP) y proyecciones
de poblacién de CONAPO-INEGI para 2009.

Es por ello que, en materia de procuracion de justicia, la actual administracion gubernamental se propone
de manera decidida impulsar la especializacion técnico-operativa de las investigaciones ministeriales, con
el propdsito de elevar el nivel de eficiencia y eficacia del trabajo de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, proponiendo para ello, la creacion y reorganizacion de Unidades Especializadas en los delitos de
combate al secuestro, homicidios, robo de vehiculo, violencia contra la mujer y trata de personas, entre otros
mas, a efecto de alcanzar una procuracion de justicia eficiente y eficaz, fortalecida por recursos suficientes
de trabajo para la investigacion especializada del delito.

La readaptacion de los delincuentes tiene un peso especifico dentro de la sociedad, ya que en la actualidad
el propdsito se ha desvirtuado. Uno de los problemas que afectan al sistema penitenciario es la sobrepoblacién
en las carceles, que representan un riesgo en el control, incluyendo la divisién de los reos por la categoria de
los delitos cometidos y su peligrosidad.
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Capacidad e internos en Centros de Readaptacion
Social Estatales por Municipio 2010

Capacidad

Estado 1,167 1,238 911 51 254 22
Aguascalientes 734 858 632 51 153 22
Aguascalientes 600 778 625 0 153 0
Femenil 90 73 0 51 0 22
Minima Seguridad 44 7 7 0 0 0
El Llano 433 380 279 0 101 0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial. al 2010

La certeza de la sociedad y confianza hacia nuestras autoridades en general y las de seguridad y procu-
racion de justicia en particular, se ha visto disminuida en niveles que ponen en riesgo la accién de nuestras
instituciones politicas y sociales. La sociedad ha dejado de ser participativa al ejercer su derecho de denun-
ciar los delitos cometidos en su agravio, ya que desconfia y, en ciertas ocasiones con razon, debido a los
escasos beneficios que le reporta dar a conocer los hechos criminales a las autoridades, lo que conduce a la
impunidad. Muestra de ello es el resultado de la llamada cifra negra o bien estimacion de delitos sin denun-
ciar, situaciéon que para nuestra entidad, de manera general y en el afio 2008, se estimaba en 84 de cada 100
delitos, practicamente igual que la media Nacional.

Estado Cifra negra

(porcentaje)

Guanajuato 91
Jalisco 90
Campeche 85
Aguascalientes 84

Fuente: ENSI-6, Instituto Ciudadano Sobre Inseguridad A.C. (ICESI), 2009

Esta falta de confianza que se ve reflejada, al menos en parte, en la ausencia de denuncias y la consabida
cifra negra, tiene una vinculacién con las ineficiencias que generan impunidad. Por ejemplo, de un total de
2,623 érdenes de aprehension del Fuero Comun y 99 de Fuero Federal, vigentes en el afio 2009 (incluye el
rezago de afios anteriores), contintian sin depurarse o ejecutarse el 75 y 45 por ciento respectivamente.



Mayo 31 de 2011 PERIODICO OFICIAL Pag. 35

Ordenes de aprehension giradas a la Policia Ministerial
del Estado y la Policia Federal Ministerial 2009

Policia ministorial | Poliiafederal
Pendientes del aio anterior 1,689 42
Recibidas durante el afio 934 57
Modificaciones autorizadas NA 3
Cumplimentadas 557 41
Canceladas 73 10
Suspendidas y amparadas 28 0

Pendientes al fin de aio 1,965 45

Fuente: Anuario estadistico. INEGI 2010.

Dada la situacién que prevalece en las instancias superiores de los procesos judiciales al sentenciar solo
el 55 por ciento de los procesados del Fuero Comun y el 58 por ciento a lo que corresponde el Fuero Federal.
Cifras que sin duda manifiestan un rezago importante, el cual debe atenderse de manera inmediata. A conti-
nuacion se muestra el comportamiento por sexo y grupos de edad:

Procesados y sentenciados en juzgados de primera instancia
en materia penal por sexo segun tipo de fuero 2009

Total 2,186 1,856 333 1,218 1,023 195
Hombres 1,946 1,634 312 1,077 898 179
Mujer 240 219 21 141 125 16

Fuente: Anuario estadistico. INEGI 2010.

Una investigacion del Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI), que pretende conocer
los costos por la inseguridad y los delitos en México, fue elaborado sobre la base de los datos de la Encuesta
Nacional sobre Inseguridad (ENSI) publicada en diciembre pasado y dio a conocer en su publicacion que cada
ciudadano en México gasta 10 mil 363 pesos al afio en el rubro de la seguridad publica, en sus consideraciones
finales, sefiala que “el impacto econdmico de la criminalidad no ha cedido en el pais” a pesar de que se esta
gastando mas en términos generales, no necesariamente mejor.

En resumen, el ambito del fendmeno delictivo, ha incrementado su presencia en el Estado y en su caso es
el que mas impacta en la percepcion del ciudadano. La inquietud de la poblacién crece cuando esta violencia y
la causa de conductas criminales que acompanan al crimen organizado como el secuestro, trata de personas
o la extorsién amenazan la integridad y el patrimonio del ciudadano.

Para finalizar, y no por ello menos importante la cultura de proteccion civil en el Estado es practicamente
nula, representando un riesgo considerable debido a los ritmos de crecimiento y volumen de poblacion que
registra el Estado principalmente en la zona metropolitana, por lo que se ve la necesidad de implementar
programas permanentes de capacitacion al personal asi como la adecuacion de las instalaciones y el equi-
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pamiento, fomentando en todo momento en la sociedad la necesidad y ventajas de efectuar acciones de la
proteccion civil en nuestras actividades cotidianas.

B. Prospectiva

A través de esta estrategia general y su articulaciéon con las politicas conductoras, se ha de establecer
la coordinacion de las organizaciones policiales para fortalecer al Estado en el combate a la delincuencia y
eficientar la procuracion de justicia a favor de la certidumbre y seguridad de los ciudadanos. Con ello se
pretende dar cumplimiento a las demandas de la poblacién en materia de seguridad publica y la recuperacion
de la paz y el orden social. Estas acciones favoreceran el tranquilo desempefio de las actividades de las
personas y la seguridad de las operaciones de las empresas instaladas y las que habran de establecerse en
nuestro Estado.

El Estado de Aguascalientes con la finalidad de atender la problematica del aumento en la incidencia delic-
tiva de menores, llevara a cabo, aunado a la tarea de prevencién de conductas antisociales entre los jévenes
menores de edad, programas de rehabilitacion y de reinsercion a través del Centro Estatal para el Desarrollo
del Adolescente, en donde en base a la educacion, el deporte y la inclusion de valores éticos atendiendo
siempre al interés superior del adolescente, se buscara su reintegracion a la vida comun en el seno familiar
para presentarse nuevamente util ante la sociedad de Aguascalientes y para si mismo en su vida adulta.

En materia de seguridad, los mecanismos para la puesta en marcha, comprenden la colaboracion de los
tres 6rdenes de gobierno, y bajo un esquema de coordinacion en mando operativo Unico, integrar a todas las
corporaciones preventivas del Estado para la reaccion inmediata frente al delito flagrante.

Mediante tareas de investigacion, prevencion del delito, inteligencia, daran mayor aprovechamiento de
los recursos tanto humanos como materiales de los cuerpos policiales. Asimismo se contara con el equipa-
miento integral de los activos, la capacitacion y tecnificacion de los centros de control, y la adecuacion de la
normatividad.

En ese mismo tenor y con el propédsito de asegurar la optimizacion de los esfuerzos, la Secretaria de
Seguridad Publica asume la obligacion legal de lograr la preservacion del orden publico y la paz social, asi
como promover la base juridica que posibilite asumir por ley o por convenio, la direcciéon del mando unico y la
coordinacion de las policias municipales en el Estado, lo que resulta prioritario para el cumplimento de esta
estrategia general.

El mando Unico y su componente estructural, la Policia Acreditable, son pasos necesarios que no signifi-
can la sustitucidon de los cuerpos policiacos municipales, sino el establecimiento de la coordinacién estrecha
y eficiente de todas las instancias competentes, en una red de informacién como la herramienta primordial
para combatir la delincuencia, por que la soluciéon no es mas violencia sino mas inteligencia. Las bases son
confianza social y liderazgo politico.

El Modelo de Policia Acreditable tendra entre sus beneficios, el pasar de un modelo de operacién reactivo
a uno preventivo-proactivo, basado en la investigacion para la prevencién y acercamiento con la sociedad.
Ademas incorporara nuevos esquemas que fortalezcan la planeacion, capacitacion, analisis y explotacion
de la informacion. Prevendra y combatira al delito a partir de la generacion de inteligencia que permite incre-
mentar las capacidades en la prevencién y combate a las conductas antisociales. Y, por ultimo, alineara la
Policia Estatal al nuevo modelo de la Policia Federal, dando congruencia a los esfuerzos de las autoridades
de ambos niveles de gobierno.

En materia de incidencia delictiva, la cual se estima en 15,900 casos por cada 100 mil habitantes (hechos
ilicitos denunciados y/o no reportados), se espera que con las intervenciones anteriores se disminuya de 6 a
3 homicidios y de 9 a 5 el niumero de violaciones por cada 100 mil habitantes del Estado. Para ello se imple-
mentaran cuatro ejes rectores de intervencion:

1. Prevencién del Delito.

2. Prevencion de Adicciones.

3. Prevencion de la Violencia, y

4. Participacién Ciudadana.

No obstante la enorme importancia del componente preventivo en materia de seguridad publica, no puede

soslayarse que la institucion mas identificada por la sociedad en materia de combate al delito es el Ministerio
Publico.

El Estado de Aguascalientes tiene claro que el actual sistema de justicia penal adolece de fallas estruc-
turales y funcionales que le han impedido convertirse en un instrumento de cambio y de justicia social. Por
ello, esta convencido de la necesidad de realizar multiples esfuerzos para lograr la implementacion del nuevo
Sistema de Justicia Adversarial, Acusatorio y Oral, de acuerdo a lo establecido en la reforma constitucional
del 18 de junio de 2008.

Este proceso esta siendo coordinado bajo los lineamientos de la Secretaria Técnica del Consejo de Co-

ordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, de la Secretaria de Gobernacion, y
por el Organo Implementador en el Estado de Aguascalientes.
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Lafinalidad es sumar esfuerzos institucionales en diversos temas, para lograr una transiciéon del modelo de
justicia inquisitivo al acusatorio, poniendo énfasis en ejes como la normatividad, capacitacion, infraestructura,
tecnologia, equipamiento, reorganizacion institucional y evaluacion.

La institucion del Ministerio Publico ha emprendido acciones de mejora continua con el objeto de optimizar
la calidad en el servicio, y ha colaborado de manera coordinada con otras instancias de gobierno para ofrecer
un servicio mas completo a la ciudadania. No obstante, reconoce la necesidad de ahondar estas acciones
hasta lograr incorporar en el quehacer ministerial un enfoque integral que inicie por la atencion temprana, en
el proposito de identificar aquellos casos expuestos por la ciudadania que podrian ser resueltos a través de
medios alternativos o restaurativos, evitando que todo conflicto social se dirima en la via del castigo penal.

Frente a la inminencia del nuevo Sistema de Justicia Penal, Adversarial, Acusatorio y Oral, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Aguascalientes entiende que debe transformarse para cumplir cabalmente
con las expectativas que se generan con la adopcién de dicho sistema. Mediante la postulacion de los pro-
yectos en cada uno de los ejes de referencia, tiene el propdsito de coordinar los esfuerzos realizados hasta el
momento por las instituciones involucradas, trazando un proyecto de reingenieria que permita modernizar a
la institucion del Ministerio Publico bajo un esquema de calidad y transparencia, con procedimientos sistema-
tizados que propicien el desarrollo de las acciones de investigacion y persecucion del delito dentro del nuevo
modelo de justicia penal, con respeto irrestricto a los derechos humanos.

La coordinacion de los esfuerzos institucionales para alcanzar un sistema de procuracion de justicia dina-
mico y eficaz, permitira un avance sélido y homogéneo optimizando la utilidad de los recursos invertidos por
el Supremo Tribunal de Justicia, el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica, el Instituto de
Asesoria y Defensoria Publica y la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Los posibles ahorros econémicos derivados de la ejecucion del presente proyecto son: a) Disminucion
de costos al planear de manera integral y no institucién por institucion, b) Maximizacion de la utilidad de los
recursos disponibles al identificarlos, clasificarlos por rubro y planear de manera ordenada su uso, c) Aprove-
chamiento eficiente de los recursos disponibles por las instituciones en los ejes de normatividad, capacitacion,
infraestructura, tecnologia, equipamiento, reorganizacion institucional y evaluacién, al determinar los tiempos
y costos por periodo que la entidad requerira para una implementacion gradual, d) Uso de las mejores practi-
cas y productos desarrollados por la SETEC y otras entidades federativas que, de acuerdo a la experiencia,
han contribuido a la implementacién exitosa y e) Identificacion de fuentes de financiamiento para proyectos
especificos de acuerdo a las necesidades y grado de avance del Estado de Aguascalientes.

Por otro lado, debe reconocerse que, ademas de las manifestaciones violentas de la criminalidad organiza-
da, existen otro tipo de conductas antisociales que vulneran profundamente las bases de nuestra convivencia
comunitaria. De no atenderse de manera inmediata, fenédmenos como la violencia familiar y, muy particularmente
la violencia contra las mujeres, amenazan con incubar futuras expresiones de agresividad delictiva.

Los esfuerzos realizados hasta ahora han sido numerosos pero insuficientes. Debe tomarse conciencia de
la necesidad de cambiar los enfoques fragmentados o asistencialistas y generar verdaderas politicas publicas
integrales y transversales que tengan por objeto generar condiciones para revertir la desigualdad historica
que sufren las mujeres.

La concentracion de servicios de salud médica y psicoldgica, de procuracion de justicia y del Poder Judicial,
asi como servicios sociales y econdmicos necesarios para el empoderamiento de las mujeres, aumenta las
posibilidades para que éstas puedan adquirir conocimientos, herramientas y acceder a la justicia para rehacer
su vida libre de violencia.

La ubicacion de organismos publicos y sociales en un solo lugar evita que las mujeres tengan que tras-
ladarse a multiples instancias. Hoy, por ejemplo, las mujeres deben gastar en los traslados de la Procuradu-
ria a los juzgados, al DIF o a la guarderia. El traslado implica ademas tiempo y dinero, las mujeres deben
ausentarse del trabajo, en ocasiones por varios dias, para poder realizar todos los tramites en las diferentes
dependencias. De igual manera, las victimas deben preocuparse por lograr conseguir a alguien que se quede
al cuidado de las nifias/nifios, mientras realizan las denuncias o son sometidas a los examenes médicos o
peritajes necesarios para el caso.

Un alto numero de mujeres que denuncian actos de violencia familiar no continian con los procedimientos
legales, en parte debido a cuestiones econdmicas, a las dificultades de traslado, y a la necesidad de apoyos
adicionales de tipo social y psicoldgico para rehacer su vida

Los centros de justicia contribuiran a hacer efectivos los derechos de las mujeres y su acceso a la justicia,
porque concentraran a personal capacitado y sensibilizado en perspectiva de género, evitando asi la doble
victimizacion y los prejuicios de los operadores del sistema de justicia, que frecuentemente vulneran los de-
rechos humanos de las mujeres o afectan el desarrollo del debido proceso.

Los objetivos del Centro de Justicia para las Mujeres son:
e Garantizar el acceso a la justicia para las mujeres que son victimas de violencia.
e Ofrecer un ambiente seguro y confiable para victimas de violencia y sus familias.
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e Reducir las tasas de violencia de género, familiar, sexual y de homicidios contra mujeres.

e Abatir las cifras negras en estos delitos, incrementando el numero de denuncias y de esta manera
combatir la impunidad.

e Mejorar la confiabilidad en el sistema de justicia

e Generar estudios, informacion y estadisticas sobre la violencia contra las mujeres, sus causas y con-
secuencias.

En estos centros, profesionales de las diferentes dependencias seran constantemente capacitados con
el objeto de generar un trabajo coordinado y efectivo para atender a las victimas, sus hijas e hijos, y mejorar
el acceso a la justicia. Este trabajo requiere de una comunicacion y coordinacion permanente entre las insti-
tuciones, en lugar de que cada dependencia realice acciones aisladas para atender a las victimas.

El expediente unico digitalizado permitira que las mujeres narren una sola vez los hechos de dolor que
han sufrido y evitar asi que sean revictimizadas. Al llegar, las usuarias seran entrevistadas por personal que
ingresa los datos de las mujeres a un sistema y les ofrece diversos servicios. Las mujeres, en funciéon de sus
necesidades y con la asesoria psicoldgica y juridica necesaria, pueden decidir si interponen una denuncia, si
reciben atencion médica, si desean capacitarse en un oficio, o si tramitan algun apoyo gubernamental.

La atencion se brinda en un espacio agradable, cémodo y seguro para las mujeres y sus hijas/hijos y se
centra en las necesidades de las victimas para que éstas puedan acceder a la justicia y/o obtener apoyos
econdmicos, sociales y psicolégicos de cualquier tipo (refugio, acceso laboral, guarderia, créditos, servicios
legales, servicios psicolégicos, ordenes de proteccion, demandas alimenticias, terapias, capacitacion en de-
rechos humanos, denuncias penales). Todo esto con el objetivo de que las mujeres puedan rehacer su vida
de manera libre y segura.

Este esfuerzo sin precedentes en el Estado se construiria inicialmente con la colaboracion del Municipio de
Aguascalientes, la Federacién, Organismos de Sociedad Civil, guedando abierto al resto de los municipios que
a lo largo del proyecto se incorporen para multiplicar y optimizar los esfuerzos sociales y gubernamentales.

C.- Estrategias, Objetivos, Metas y Lineas de Accién

Para llevar a cabo la segunda estrategia general: “Humanizacion dela Justicia, Cultura de la Lega-
lidad y Seguridad Publica”, y la poblacion lo sienta en su vida cotidiana, a continuacion se desglosan las
estrategias especificas, objetivos, metas y lineas de accion para llevarla a cabo, los cuales fueron planteados
en diferentes foros y ambitos de discusion, por parte de especialistas en el tema, ciudadania en general y de
manera especial a los integrantes de la LXI Legislatura, los cuales manifestaron en todo momento su interés
y propuestas, las cuales se presentan a continuacion:

2.1. Implementar un nuevo modelo de coordinacion de los cuerpos policiales especializado.

2.2. Privilegiar las acciones de prevenciéon comunitaria del delito, desde la participacién ciudadana
y lucha contra conductas antisociales.

2.3. Impulsar la especializacion técnico-operativa de la investigacion ministerial.
2.4. Modernizacion del marco juridico, implementaciéon de reformas en materia penal.
2.5. Mejorar la infraestructura y equipamiento de la procuracion de justicia.

2.6. Actualizacion del Sistema Penitenciario.

2.7. Eficientar los operativos de proteccion civil.

2.8. Vigorizar la cultura de legalidad, los valores sociales y los derechos humanos.
En lo que respecta a la primera linea estratégica se establecen:

Estrategia 2.1 Implementar un nuevo modelo de coordinacién de los cuerpos policiales
especializado

Integrar un Mando Unico capaz de hacer frente a los delincuentes, en coordinacién con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales, privilegiando la integracion de esfuerzos, a través de un esquema de
coordinacién operativa de reaccion inmediata Unica, ademas de esquemas adicionales que permita establecer
una comunicacion directa, agil, permanente, confiable y oportuna.

Objetivo 2.1.1 Coordinar y profesionalizar a los cuerpos policiales, para lograr una mejor ac-
tuacion en el restablecimiento del orden y la paz social en conjunto con los dos
ordenes de gobierno restantes.
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Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Otorgar certidumbre y confian- | Establecimiento del Mando Operativo 0 1
za en la ciudadania. de Reaccion Inmediata Unica.
Incrementar el nimero poli- | Nimero de policias especializados 1,024 1,500
cias especializados. egresada.
Revalorar el papel de los cuer- | Numero de denuncias hacia cuerpos 100% 75%
pos policiacos. policiacos.

Lineas de accion

2.1.1.1 Generar las condiciones juridicas para implementar el Mando Ope-
rativo de Reaccién Inmediata Unica.

2.1.1.2 Crear un modelo de organizacion que contemple la incorporacién
de elementos cientificos en los procesos de prevencion e investigacion de
delitos.

2.1.1.3 Adecuar el marco normativo estatal de la funcién policial para que
sustente la actuacion de las corporaciones y posibilite combatir a las nuevas
manifestaciones de la criminalidad.

2.1.1.4 Alinear a la Policia Estatal al nuevo modelo de la Policia Federal,
dando congruencia a los esfuerzos de las autoridades de ambos 6rdenes
de gobierno.

2.1.1.5 Aprovechar el 100 por ciento de los recursos que el Presupuesto
de Egresos de la Federacion asigne en materia de seguridad, evitando
subejercicios.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

Un nuevo modelo de coordinacidon de los cuerpos policiales especializado

v

v

v

Equipar todas las unidades operativas, dotar de armamento adecuado y capacitar a los cuerpos po-
liciales en su uso.

Contar con una Policia con alto sentido ético, mas profesional y con vocacién de servicio, mediante
procesos de capacitacion inicial y continla para todos los integrantes de la unidad modelo.

Pasar de un modelo de operacion reactivo a uno preventivo-proactivo, basado en la investigacion para
la prevencion y acercamiento con la sociedad.

Incrementar la presencia de la autoridad, por medio de la redistribucion y concentracion estratégica
de personal de seguridad publica en lugares de alta incidencia delictiva, recuperando los espacios
publicos y garantizar el libre transito.

Ampliar y mejorar la infraestructura, el equipamiento, y el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para almacenar, analizar y generar propuestas que robustezcan el Sistema Inte-
gral.

Establecer cuadros certificados de docentes, instructores e investigadores académicos para el Instituto
Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes.

Una segunda estrategia a implementar en materia de Humanizacion de la Justicia, Cultura de la Legalidad
y Seguridad Publica, corresponde al enfoque de prevencion e importancia de la participacion de la mayoria
de los habitantes, puntualizando en lo siguiente:

Estrategia 2.2 Privilegiar las acciones de prevenciéon comunitaria del delito, desde la participa-

cioén ciudadana y lucha contra conductas antisociales.

La prevencion del delito desde la 6ptica de la participacion ciudadana es determinante para coadyuvar ala
lucha contra la delincuencia. La vigilancia comunitaria del trabajo policial, el apoyo de organismos de sociedad
civil para el apoyo a victimas del delito, asi como la denuncia ciudadana, son ejemplos de involucramiento
social en materia de seguridad publica.

Objetivo 2.2.1 Incrementar la participacion ciudadana en la denuncia de delitos y conductas

antisociales.
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Resultado esperado Indicador Estatus Ac- | Meta 2016
tual

Incrementar el nimero de denuncias | Numero de delitos denunciados. 1,778 5,000
ciudadanas.
Disminuir el nimero de robos al 50 | Robos (respecto a denuncias). 41.50 % 20%
por ciento.
Disminucién en el numero de homi- | Homicidios por cada 100 mil habi- 6 3
cidios. tantes.
Disminuir el numero de delitos co- | Delitos cometidos. 15,900 8,000
metidos.
Disminucién en el numero de delitos | Porcentaje de delitos que presentan 10% 5%
que presentan incidencia. incidencia.

Lineas de accion

2.2.1.1 Establecer la Policia de Barrio o Proximidad.

2.2.1.2 Establecer programas educativos a nivel basico.

2.2.1.3 Crear observatorios ciudadanos en las colonias y asociaciones
en la materia para establecer programas de denuncia preventiva.

Objetivo 2.2.2 Crear el Centro de Justicia para las Mujeres que responda a las caracteristicas
especificas de este grupo vulnerable.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta
Actual 2016

Incrementar la atencién a victi- | Servicios de apoyo prestados 800 3000
mas por violencia familiar.
Abatir las cifras negras en materia | Denuncias realizadas 100% 300%
de violencias de género, familiar
y sexual.

2.2.1.1 Establecer el Centro de Justicia para las Mujeres.

2.2.1.2 Firmar los acuerdos de colaboracion respectivos con los municipios
de la entidad, que a lo largo del proyecto se incorporen.

2.2.1.3 Implementar el expediente unico digitalizado que permita que las
mujeres presenten una sola vez su denuncia y no sean revictimizadas.

Lineas de accion

2.2.1.4 Reducir las tasas de violencias de género, familiar, sexual y de
homicidios contra mujeres.

2.2.1.5 Generar estudios, informacion y estadisticas sobre la violencia
contra las mujeres, sus causas y consecuencias.

2.2.1.6 Ofrecer un ambiente seguro y confiable para victimas de violencia
y sus familias.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

Prevencion del delito desde la participacion ciudadana y lucha contra conductas antisociales

v

Promover un Programa Integral de Prevencién del Delito que permita profundizar en sus origenes,

causas Yy efectos, que sirvan de sustento para el disefo y aplicacion de las politicas publicas pertinen-

tes.

combatir la impunidad.

lidad de interponen una denuncia.

Garantizar el acceso a la justicia para las mujeres que son victimas de violencia.
Abatir las cifras negras en estos delitos, incrementando el nimero de denuncias y de esta manera

Focalizacion de intervenciones en colonias y fraccionamientos con altos indices de delincuencia.
Ofrecer asesoria psicolégica y juridica necesaria, a victimas de delitos a fin de incrementar la posibi-

v Efectuar la concentracion de servicios de salud médica y psicoldgica, de procuracion de justicia y del
poder judicial, asi como servicios sociales y econémicos.

Los objetivos, resultados esperados, metas y lineas de accién para la cuarta estrategia especifica son:

Estrategia 2.3
rial.

Impulsar la especializacion técnico-operativa de la investigacion ministe-
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La especializacién de la actividad ministerial es un requisito basico de los procesos de mejora continua
de las procuradurias de justicia. Su propésito es incrementar la eficiencia y eficacia del trabajo del Ministerio
Publico a través de la creacion de unidades especializadas en el combate de los delitos que mayor agravio

social causan.

Objetivo 2.3.1 Elevar el nivel de eficiencia y eficacia del trabajo de la PGJE.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta

Actual 2016

Contar con cuatro unidades es- | 4 Unidades Especializadas. 1 4
pecializadas (secuestro, homici-
dios, violencia contra la mujer y
robo de vehiculo).
Contar con la Unidad de Analisis | 1 Unidad. 0 1
Téactico.

Lineas de accion

2.3.1.1 Creacion y Reorganizacion de Unidades Especializadas.

2.3.1.2 Creacidn de la Unidad de Analisis Tactico (Plataforma México).

2.3.1.3 Ejecucion de Estrategias Interinstitucionales de Investigacion.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
Impulsar la especializacion técnico-operativa de la investigacion ministerial

v' Confianza en las averiguaciones previas mediante una mejor capacitacion y mayor presupuesto.

S N N N RN

Investigacion cientifica y estratégica.

Aumentar la coordinacion institucional para atender el delito
Descentralizaciéon del Ministerio Publico

Servicio civil de carrera de ministerio publico.
Profesionalizacién de ministerios publicos.

Rediseno integral de procedimientos y estructuras.
Reorganizar la Procuraduria General de Justicia.

Crear una instancia que dé seguimiento a la efectividad del ministerio publico.

Los objetivos, resultados esperados, metas y lineas de accion para la tercera estrategia especifica son:

Estrategia 2.4 Modernizacion del marco juridico, implementacion de reformas en materia

penal.

Las acciones implementadas en materia de actualizacion del marco juridico y las reformas en materia
penal, permiten el avance en los procesos de investigacion y persecucion del delito, a través de la disminucion
de los indices de impunidad, fortaleciendo a las instituciones encargadas de procurar justicia.

Objetivo 2.4.1 Adaptar el marco normativo en concordancia a los estandares nacional e in-
ternacionales en materia de procuracion de justicia penal y a las condiciones
locales dara mayor certeza a la ciudadania.

ves sin denunciar (cifra negra)

Resultado esperado Indicador Estatus Actual | Meta 2016
Disminuir el rezago existente en | Rezago en averiguaciones previas. 15,508 3,000
las averiguaciones.

Disminuir el rezago existente en | Rezago en 6rdenes de aprehension. 945 500
las 6rdenes de aprehension.
Disminuir la cifra de delitos gra- | Porcentaje de cifra negra. 84% 30%

Lineas de Accidén

2.4.1.1 Estado de legalidad y adecuacién normativa anticorrupcion, ante-
poniendo en todo momento el criterio de humanizacion en la imparticion

de justicia.

2.4.1.2 Implementar un nuevo sistema de justicia adversarial, acusatorio

y oral.
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2.4 1.3 nstitucionalizar los procedimientos de investigacion de las policias,
bajo la conduccion y mando de la Procuraduria General de Justicia.

2.4.1.4 Modernizar a la institucion del Ministerio Publico bajo un esquema
de calidad y transparencia, con procedimientos sistematizados.

2.4.1.5 Reduccion en el tiempo de integracion de expedientes, determina-
cion de averiguaciones previas y ejecucién de érdenes de aprehension.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

Modernizacion del marco juridico, implementacion de reformas en materia penal

v

v
v

v
v

Redisefiar las instituciones de procuracién y administracion de justicia para generar la confianza ciu-
dadana en el nuevo sistema de justicia penal.

Implementacion del Manual de Cadena de Custodia.
Creacion de manuales de procedimientos forenses.

Establecer mecanismos normativos, operativos y financieros que fortalezcan la capacidad de vincu-
lacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

Capacitacion y actualizacion de servidores que componen el Ministerio Publico.

Propiciar un desarrollo profesional y pleno de las capacidades del personal, a fin de que proporcione
un mejor servicio.

Fortalecer el desarrollo institucional, con disposiciones favorables a la estabilidad en el empleo y dentro
de un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones.

Difusién del cédigo de Etica para todos los servidores publicos en el Estado de Aguascalientes.

Crear un mecanismo de difusion publica de los procesos y nimero de funcionarios sancionados y/o
premiados.

Los objetivos, resultados esperados, metas y lineas de accién para la quinta estrategia especifica son:

Estrategia 2.5 Mejorar la infraestructura y equipamiento de la procuracion de justicia.

Parte fundamental de los procesos de mejora en la prestacion del servicio publico de investigacion y
persecucion de los delitos, es contar con las capacidades de equipamiento e infraestructura necesarias para
enfrentar las cargas de trabajo que significa el combate a las diversas manifestaciones de la criminalidad.

Objetivo 2.5.1 Contar con una infraestructura moderna y confortable con equipamiento 6ptimo

y de tecnologia avanzada.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Consolidacion de Laboratorios | 1 Laboratorio de genética mitocondrial. 0 1
de investigacion pericial.
Remodelacién y ampliacion de | 3 Edificios remodelados. 0 3
edificios de PGJE.
Equipamiento de PGJE. 1 Lote de equipamiento. 70% 100%

2.5.1.1 Construccioén de laboratorios de investigacion pericial.

. ‘. 2.5.1.2 Remodelacion y ampliacion de edificios de PGJE.
Lineas de accidén

2.5.1.3 Dotar del equipamiento 6ptimos para efectuar las labores de in-
vestigacion y persecucion del delito.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

Mejorar la infraestructura y equipamiento de la procuracion de justicia

v

AR NENIEN

Adquirir suficiencia de equipamiento y parque vehicular.

Recuperar las capacidades de operacion de la Policia Ministerial.

Mejor atencién a la ciudadania.

Establecer al area cientifico- pericial como lider de la investigacion genética en el pais.

Fortalecer la inversion en infraestructura en el area de procuracién de justicia principalmente en lo
referente a dignidad de espacios de trabajo.
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Estrategia 2.6 Actualizacion del Sistema Penitenciario.

Realizar una transformacion del Sistema Penitenciario para que los centros de readaptacion social cumplan
adecuadamente sus propositos, adecuando los procesos y normatividad del sistema penitenciario para evitar
el hacinamiento, que representa un riesgo en el control de los penales. Dotar de herramientas que sirvan a
los internos para su reinsercion a la sociedad.

Objetivo 2.6.1 Eficientar los procesos, normatividad y funcionamiento del Sistema Pe-
nitenciario.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Disminucién en la ocupacion pe- | Porcentaje de ocupacion 113% 95%
nitenciaria.

Penitenciaria.

Equilibrar la relacién interno- fun- | Recluso por funcionario. 24 3.0
cionario.

2.6.1.1 Ampliar la infraestructura de los centros penitenciarios para dar
mayor y mejor atencion a los internos.

2.6.1.2 Redisenar los procesamientos y normatividad de los CERE-
SOS.

2.6.1.3 Vigilar y reforzar las acciones de inspeccion en los centros de
readaptacion social.

Lineas de accion

2.6.1.4 Incorporar la figura de estudios obligatorios para la totalidad de
internos de baja peligrosidad en los CERESOS del Estado.

La proteccion civil debera de ocupar un lugar preponderante en las estrategias principalmente de preven-
cion, pero también de intervencion en caso de siniestros y desastres, para ello se propone:

Estrategia 2.7 Eficientar los operativos de proteccion civil.

La capacitacion continua del personal y participar con las organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a esta labor, seran las bases para eficientar las labores de proteccion civil.

Objetivo 2.7.1 Mejorar los mecanismos para una proteccion civil eficiente y oportuna.

Resultado esperado Indicador Estatus Ac- Meta 2016
tual

Que la poblacion esté informa- | Horas de difusién y/o capacitacion. 100% 300%

da en materia de desastres.

Actualizacion de zonas de | Planes de contingencia. 4 6

riesgo.

Disminucién de contingen- | Cantidad de contingencias prevenibles. 100% 70%

cias.

2.7.1.1 Capacitar y equipar al personal de proteccion civil.

2.7.1.2 Difundir protocolos de reaccion a la sociedad ante siniestros, prin-
cipalmente en el nivel medio superior.

2.7.1.3 Desarrollar la cultura de la proteccion civil efectiva y oportuna, en
todos los niveles y nucleos de la sociedad, asi como de sus bienes y el
entorno.

2.7.1.4 Crear un Atlas de Riesgo del Estado que se actualice periddica-
mente.

Lineas de accion

2.7.1.5 Incrementar los programas y simulacros en materia de siniestra-
lidad.

Finalmente y no por ello menos importante, sino al contrario considerandolo como un aspecto indispen-
sable para garantizar la convivencia y sustentabilidad de nuestra sociedad, se presenta el apartado referente
a derechos humanos, estableciendo:
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Estrategia 2.8 Vigorizar Ila cultura de legalidad, los valores sociales y los derechos hu-
manos

El fomento a la cultura de la legalidad reforzara dentro del circulo social la relacion entre los individuos y
las instituciones, generando una convivencia arménica, necesaria para reestructurar el buen desempefio de
las mismas.

Objetivo 2.8.1 Elevar el nivel de cultura de Ila legalidad y el sentido de la responsabilidad
ciudadana apegados siempre a los derechos humanos y la conservacion
de las garantias individuales.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual

Incrementar la poblacién que | Cantidad de sanciones de caracter admi- 100% 50%
respeta, acepta y comprende | nistrativo.
las leyes.
Reducir el numero de abusos | Numero de recomendaciones. 100% 40%
de poder e incumplimiento de
la ley.
Implementar una cultura anti- | Denuncias hacia funcionarios publicos. 100% 300%
corrupcion.

2.8.1.1 Instaurar el Observatorio Ciudadano de Derechos Humanos.
2.8.1.2 Adecuacion del marco juridico para la participacion social.

2.8.1.3 Incluir el tema de prevencion del delito de manera institucional en la
curricula de los planes de estudio de nivel basico y medio superior.

2.8.1.4 Promocién de la cultura ciudadana y de la legalidad en el Estado y
las instituciones.

2.8.1.5 Fomentar la cultura de la denuncia y respeto de los derechos huma-
nos, a través de los medios de comunicacion, las instituciones educativas,
organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil.

Lineas de accion

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v' Crear un espacio institucional que fortalezca el posicionamiento de la familia como célula social y
formadora de valores.

v' Programas de difusién en medios de comunicacién de funciones de dependencias, enfatizando en
los criterios de otorgamiento de permisos y autorizaciones, a fin de dar argumentos para la denuncia
publica.

v' Respetar los derechos humanos como una exigencia social, por lo que no debe permitirse la intole-
rancia, ni la discriminacion ante la ley.

v Incorporar dentro de los programas educativos de los tres niveles de educacién basica el tema de
Derechos Humanos, a fin de inculcar desde estas edades la importancia de considerar estos aspectos
para la convivencia y sustentabilidad de nuestra sociedad.

v' Fortalecer el marco legal del Sistema de Justicia para Adolescentes, asi como verificar el correcto
funcionamiento del Centro Estatal para el Desarrollo del Adolescente en Aguascalientes, asi como los
programas de reintegracion familiar y social para los adolescentes.

v' Acrecentar la inversion en infraestructura en las areas de imparticion de justicia principalmente en lo
referente a juzgados en materia penal, ya que sera necesaria nueva infraestructura para implementar
el sistema acusatorio penal.

3. Gobierno Eficiente
A. Diagnéstico

Todas las sociedades deben satisfacer el desafio de crear un sistema de gobernabilidad que promueva,
respalde y preserve el desarrollo de los individuos de forma colectiva e individual. La gobernabilidad com-
prende los mecanismos, procesos e instituciones que determinan cémo se ejerce el poder, como se toman
las decisiones sobre temas de inquietud publica y como los ciudadanos articulan sus intereses, ejercitan sus
derechos legales, cumplen sus obligaciones y median sus diferencias entre los diversos sectores.

Los instrumentos y procedimientos de toma de decisiones colectivas deben ser de una naturaleza tal que
se lleve a cabo bajo reglas claras, aplicables para todos, y donde nadie abuse de su posicion relativa en la
sociedad debido a sus recursos, para verse beneficiado de manera inapropiada y por encima de otros.
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Los tiempos actuales demandan dialogo, acercamiento constante y coordinaciéon permanente entre los tres
6rdenes de gobierno todo con el Unico fin de fortalecer el estado de derecho, la cultura de la legalidad, la parti-
cipacion ciudadana y el consenso en el actuar gubernamental. Todo lo anterior con el propdsito de contribuir a
que las politicas conductoras planteadas en este Plan Sexenal se lleven a cabo en el menor tiempo posible.

La sociedad demanda ver resultados, exige gobiernos honestos, eficientes, pertinentes, tolerantes, prag-
maticos y dispuestos en primer término a resolver las necesidades de la ciudadania, que manifieste su voluntad
ciudadana, administrativa y politica sobre los intereses partidistas o individuales, en otras palabras demanda
de una gobernabilidad participativa.

Dentro de la funciones que realiza la Administracion Publica Estatal es la de establecer esquemas de
organizacion y vigilancia, buscando un servicio notarial con estricto apego a la ley que respalde el beneficio
de las nuevas opciones de gobernabilidad participativa de la sociedad, lo lamentable es que en muy pocos
sectores existe la participacion de la sociedad organizada, pudiendo mencionar que solo en el rubro de Edu-
cacion se encuentran mil 176 Consejos Escolares registrados, mil 200 asociaciones registradas y solo 24
corresponden a organizaciones asistenciales y no gubernamentales incluyendo al Desarrollo Integral de la
Familia y la Cruz Roja.

En la entidad el mayor nivel de participacion se registra en agrupaciones religiosas y en las correspondientes
a vecinos, colonos y condominos, siendo soélo 8 de cada 100 personas que participan en ellas.

Porcentaje de participacion por tipo
de Organizacion 2008

Organizacion

Agrupacion politica 2.74 97.26
Instituciones de beneficencia 2.74 97.26
Agrupacion religiosa 8.22 91.78
Organizacion de ciudadanos 1.37 98.63
Vecinos, colonos, condéminos 8.22 91.78

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas.

La ausencia de valores civicos en la sociedad, la permanencia de la cultura asistencialista y la falta de
mecanismos que faciliten su participacion, imposibilitan la creacion de redes sociales para la interlocucion y
colaboracién con las autoridades en la generacién de un mejor entorno social, econémico y ambiental en el
Estado.

Lo anterior debera ocasionar que el dialogo y la coordinacién entre los 6rdenes de gobierno, y sector social
y privado (incluyendo partidos politicos) trabajen juntos para entregar resultados dentro del marco normativo
para la promocion y competitividad del Estado, la convivencia social y la imparticion de la justicia.

El Gobierno del Estado enfrenta requerimientos graduales que demandan el crecimiento econémico y
social, para hacer frente a ellos se cuenta con presupuestos inferiores a dichos requerimientos, en tanto que
los esquemas tradicionales de recaudacion y endeudamiento no son pertinentes para atender las necesidades
de fondos publicos. Esto nos obliga a establecer esquemas de racionalidad, austeridad y maxima eficiencia
en el manejo del gasto corriente, asi como el desarrollo y aplicacion de esquemas flexibles e imaginativos
para el financiamiento de proyectos de inversion y la racionalizacion del gasto publico.

Considerando la participacion de los ciudadanos aguascalentenses en diversos foros y medios de contacto
en el que se pidio opinidn tanto a expertos y académicos como a la ciudadania en su conjunto, que manifes-
taron que el Estado debe de ser facilitador y promotor del crecimiento mediante:

1. Creacion de un Banco de Proyectos Ejecutivos con la participacion del Estado, las camaras de
la construccion y colegios de profesionistas, a fin de garantizar la continuidad en materia de
infraestructura y equipamiento.
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. Establecer la Unidad de Gestion Programatica en Gobierno del Estado.
. Actualizacion de la Ley de Catastro.
. Reestructuracion de la Secretaria de Desarrollo Social.

G A W N

. Gobierno Electrénico. (Ventanillas multitramites en las dependencias publicas y en munici-
pios)

6. Utilizacion de la CURP como clave unica de gestion en el Estado.

7. Desregulaciéon administrativa.

Para el Gobierno del Estado de Aguascalientes es de suma importancia reconocer y garantizar a la ciu-
dadania la observancia de los principios de transparencia, integridad y honestidad de los recursos publicos y
la prestacion de servicios de calidad. Por ello es necesario revisar, reforzar y actualizar la vigencia del estado
de derecho, la estricta observancia de la legislacién y normatividad en diferentes temas como el de proteccién
civil, administrativa, transporte, cultural, juridica, tecnoldgica, conciliacion y arbitraje, actuaria, notarial, migra-
cién, coordinacion fiscal, propiedad y comercio, salud y seguridad social, entre otras.

Segun un estudio sobre el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, publicado por Transparencia
Mexicana en el afio 2010, Aguascalientes se ubica en el cuarto lugar entre las entidades federativas con menor
nivel de corrupcion de 32 con un indice de 4.7 respecto al promedio nacional de 10.0, en un universo para
evaluacion de 35 tramites gubernamentales, situacion que debera de aprovecharse y escalar posiciones a fin
de alcanzar el primer lugar nacional.

No obstante esta ubicacion, los mecanismos existentes para prevenir la corrupcién, deben sin duda refor-
zarse para acrecentar su efectividad, ya que la erradicacion de la corrupcion es un tema prioritario, toda vez que
es el punto de partida para que la sociedad recupere la confianza en las autoridades y colabore activamente
en la solucién de problemas y barreras que enfrenta para encontrar oportunidades para su desarrollo. Y por
otro lado reflejar la vigencia de la normatividad, el estado de derecho y el adecuado funcionamiento de los
mecanismos dispuestos para fomentar la competitividad del Estado, la atraccion de inversiones, convivencia
social y la imparticion de la justicia. La sociedad reclama un Estado proactivo de la equidad, la justicia social
y la democracia que:

A. Reconozca las formas de participacion ciudadana e implemente alternativas para generarlas.

B. Instaure mesas ciudadanas integradas con jefes de manzana y asignar presupuesto para su
ejecucion.

C. Fomente la participacion politica a las sociedades civiles.

D. Garantice la transparencia y acceso a la informacion de todas las acciones de gobierno.

Por otra parte, los esquemas de evaluacion de los servidores publicos y la adopcién de medidas pre-
ventivas suficientes y pertinentes en todos los apartados y dependencias, redundara en una mejor calidad
de los servicios publicos, observancia del estado de derecho y competitividad del Estado, reflejandose en el
fortalecimiento del uso adecuado, recaudacion y gestion de recursos.

Los principales retos en el ambito del control gubernamental se enfocan entonces al fortalecimiento de las
acciones preventivas, la modernizacién de las tareas de auditoria y verificacion, a la ampliacién de los procesos
de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, fomentando la observancia de los valores civicos y la ética
de los funcionarios publicos garantizando siempre la transparencia en el ejercicio de sus funciones.

La sociedad de Aguascalientes reclama confianza en los servidores publicos y demanda una mayor ex-
posicion de su actuacion frente a la sociedad, y que sean ahora objeto de un mayor control publico debiendo
responder a un mayor numero de exigencias ciudadanas.

La eficiencia y transparencia que la sociedad reclama, debe ser fortalecida con la definicién clara de las
actividades de todos los puestos de trabajo que la estructura de gobierno establece y su difusion para el co-
nocimiento de la ciudadania. Al inicio de la Administracion se realizo la aplicacion del programa de Adecuacion
de Puesto—Persona, identificando una compatibilidad del 68 por ciento, mientras que el 32 por ciento restante
se identific6 como deteccion de necesidades de capacitacion, que conlleva a la creacion de un Plan Anual de
Profesionalizacion.

Actualmente no existe un andlisis previo que justifique la creacién de nuevas areas ya que en el lapso
de la Administracion 2004-2010 hubo un incremento de 3,067 plazas en todo gobierno central y entidades
paraestatales.

B. Prospectiva

Partiendo de la premisa de que la sociedad reclama espacios de participacion, opinion, seguimiento y
evaluacion del quehacer administrativo del Estado, es que la gobernabilidad participativa resulta una opcion
para la interaccion incluyente, consensuada y transparente entre gobierno, ciudadania y actores sociales para
la toma de decisiones y planeacion estratégica de la busqueda del desarrollo integral del territorio.
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Este sistema de gobernabilidad promueve la participacion voluntaria y equitativa, asegura que una amplia
diversidad de intereses y valores se vean representados, al fomentar la colaboracién entre las partes interesadas
usando procesos basados en el consenso, y una vision compartida para el desarrollo del territorio estatal y de
los 11 municipios, sin dejar de lado el fomento de la transparencia, integridad, honestidad y responsabilidad
dentro de las estructuras de gobierno.

La participacion ciudadana debe de estar encaminada a incorporar en el actuar de las dependencias, la
igualdad de oportunidades a los habitantes en la toma de decisiones publicas sin discriminaciones, tener un
compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudadania y el gobierno, los resultados de las decisiones
mutuamente convenidas, la inclusién, con base en una gestion publica socialmente responsable que englobe
y comprenda todas las opiniones de quienes desean participar, la solidaridad, la legalidad, sustentada en que
las decisiones del gobierno seran siempre apegadas a derecho.

Asimismo, el respeto al reconocimiento pleno de la diversidad de opiniones y posturas, ejercidas libre-
mente en torno a los asuntos de interés publico. La tolerancia, sustentada en el reconocimiento y respeto a
la diversidad de criterios de quienes conforman la sociedad, sustentabilidad con base en la responsabilidad
de que las decisiones asumidas en el presente, den certeza a las generaciones futuras en el uso y disfrute
de los recursos, igualdad sustantiva, es la igualdad de hecho que debe darse entre mujeres y hombres y el
asumir como propios los principios que consagra la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Para ejercerla y practicarla se le debe de dar peso, jerarquia e integracion a las figuras de juntas vecinales,
consejos de participacion, coordinadores, promotores, y tutorias en los procesos de gobernabilidad participativa
que permita y ayude a realizar actividades tales como:

1. Monitoreo de politicas publicas estatales y municipales.

2. Formulacion de la politica estatal y municipal para el desarrollo de la mujer, jévenes y organi-
zaciones de la sociedad civil en los municipios.

3. Fortalecimiento de habilidades prdcticas en los procesos de gobernabilidad participativa en el
ambito municipal.

5. Educacién ambiental para desarrollar actividades que fomenten el cuidado de los diversos
indicadores relacionados al medio ambiente.

6. Fortalecimiento de las capacidades técnicas, politicas y metodolégicas para la realizacion de
planes estratégicos para la auditoria social con enfoque de género.

El avance del Estado en la clasificacion nacional sobre el menor indice de corrupcién y gobierno eficiente
significara pasar del lugar 4 con un indice de 4.7 al segundo lugar con un indice del 3, de acuerdo a los 35
criterios que califica Transparencia Mexicana.

Para el caso de algunas entidades federativas en México y Centro América, existen antecedentes de
ejercicios de incidencia y participacion en la toma de decisiones de los gobiernos locales, mediante la gober-
nabilidad participativa, a los cuales ahora corresponde definir y orientar la forma en que se quiere incidir, tener
elementos que permitan medir los efectos y los impactos de las intervenciones, asi como disefiar un modelo
que dé seguimiento a los acuerdos logrados.

C. Estrategias, Objetivos, Metas y Lineas de Accion

Aguascalientes se percibe en el 2016 como un Estado de trabajo, con seguridad, que incentiva la creativi-
dad y el conocimiento de la sociedad aguascalentense, competitivo e incluyente que privilegia la participacion
ciudadana corresponsable con el orden gubernamental, respetando el estado de derecho, desarrollando
politicas publicas encaminadas a ofrecer respuestas a las necesidades de la ciudadania, calidad en los ser-
vicios y la atencion que ofrece, reflejandolo en el empefio por construir un Estado respetuoso y promotor de
la transparencia, la rendicion de cuentas, del aprovechamiento de los ecosistemas naturales y sus bondades
para el fortalecimiento de la economia familiar, la honestidad y profesionalismo de su gente.

Es por ello que este apartado se divide en cuatro grandes estrategias especificas, en las cuales se aborda
lo referente a un contar con un Gobierno Eficiente durante la gestion estatal 2010-2016, las cuales fueron
procesadas y jerarquizadas de la vasta participacion de ciudadanos, diputados, profesionistas, expertos y
funcionarios publicos, resumiéndose en que el gobierno lleve a cabo:

3.1. Gobernabilidad democratica y relaciones empadticas hacia los municipios y la Federacion.
3.2. Alternativas de financiamiento para proyectos estratégicos.

3.3. Planeacion, transparencia y rendiciéon de cuentas en la gestion gubernamental.

3.4. Manejo responsable, eficiente y con calidad de las finanzas y servicios publicos.

En particular para la primera estrategia se plantea:
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Estrategia 3.1.

nes con los municipios y la Federacion.

Efectuar de manera cotidiana una gobernabilidad democratica y buenas relacio-

El respeto a los 6rdenes de gobierno y poderes sera la premisa fundamental del actuar de la presente
Administracion Estatal, fortaleciendo sus vinculos y criterios de coordinacion y gestion de recursos en bien

de los ciudadanos.

Objetivo 3.1.1.

cratica y participativa.

Establecer politicas intergubernamentales orientadas a la gobernabilidad demo-

nacion y aprobacion de
recursos a municipios.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Aumentar la participacion de | Numero de proyectos de gestion coordinados. 100% 400%
los 6rdenes de gobierno.
Reducir los tiempos de asig- | Tiempo de asignacion y aprobacion. 100% 75%

Lineas de Accion

3.1.1.1 Eficientar la comunicacion con los diferentes actores, involucrando la

participacion ciudadana.

3.1.1.2 Fortalecimiento de habilidades practicas en los procesos de goberna-

bilidad participativa en ambito municipal.

3.1.1.3 Desarrollo de mecanismos que fortalezcan la mediacion y la concilia-

cion.

3.1.1.4 Construccion del edificio de la Presidencia Municipal de El Llano, con
el propdsito de que la totalidad de las administraciones municipales dispongan
de espacios propios para la prestacion de servicios.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v' Fortalecer las disposiciones normativas y juridicas en materia laboral para incrementar los estimulos
y la competitividad del aparato productivo, a través de la vinculacion laboral, la capacitacién y la con-
ciliacion armonica y el seguimiento a las oportunidades de trabajo de los menores.

v Asesoria, inspeccidn y capacitacién de condiciones generales de trabajo y seguridad e higiene.

El financiamiento en la actualidad es uno de los mecanismos que permiten obtener recursos adicionales
para realizar las obras y atender las necesidades que la poblacion requiere, el cual debera de efectuarse con
criterios de honestidad y cultura financiera, en particular se establecen:

Estrategia 3.2.

Aprovechar y generar alternativas de financiamiento para proyectos
estratégicos.

La disponibilidad de recursos fiscales generalmente son menores a la magnitud de requerimientos de la
sociedad, mas aun cuando se trata de recursos para proyectos que detonen e induzcan un desarrollo integral
del Estado, por lo que su obtencion y gestion sera tarea cotidiana.

Objetivo 3.2.1.

Fortalecer los procesos de cumplimiento fiscal, politicas hacendarias y

fiscalizacién.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Aumentar el grado de cumplimien- | Contribuyentes cumplidos. 70% 83%
to en materia fiscal.
Aumentar el porcentaje de recur- | Millones de pesos gestionados. 100% 900%

nados.

sos federales adicionales gestio-

Lineas de Accion

3.2.1.1. Establecer mecanismos de fortalecimiento gradual a los proce-
sos de auditoria y de verificacion de la gestion gubernamental.

en la gestion gubernamental.

3.2.1.2. Programas de austeridad, racionalidad, eficiencia e innovacion

del Gobierno del Estado.

3.2.1.3. Fortalecer la evaluacién de la politica econdmica y hacendaria

pendencias ejecutoras del gasto.

3.2.1.4. Formular la politica de pago a proveedores, acreedores y de-
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Objetivo 3.2.2.

Mejorar la capacidad financiera del Estado.

Resultado esperado Indicador Estatus Actual | Meta 2016
Disminuir la deuda publica y | Contratacion de créditos mas bajos 100% -20%
eficientar recursos.

Saneamiento de la deuda | Plazos de la deuda publica 100% 200%
publica.

Mejorar la capacidad financiera | Desarrollar una politica de deuda publi- 100% 30%
del Estado. ca

Lineas de Accion

3.2.2.1. Contar con una politica de deuda publica en el corto, mediano y
largo plazo, asi como con una estrategia de servicio de la deuda publica,
de conformidad con la capacidad de pago y el entorno econémico.

3.2.2.2. Registrar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
compromisos financieros del Gobierno del Estado en materia de deuda
publica.

3.2.2.3. Incorporar criterios econdmicos y financieros al servicio de la
deuda.

Objetivo 3.2.3.

Fomentar la adopcién de esquemas que apoyen la tarea administrativa
del Estado y sus municipios, que favorezcan el incremento de la eficacia
en los resultados, la fiscalizacién y la transparencia de la gestion.

Resultado esperado Indicador Estatus Actual | Meta 2016
Mejora equitativa en la distribu- | Incremento de la participacién de re- 100% 130%
cion de los recursos asignados | cursos.
por el Estado.

Incrementar el gasto e inversion | Monto invertido sobre el presupuesto. 100% 120%
en obras publicas.

Reduccién del gasto en buro- | Porcentaje del presupuesto de egre- 100% 75%
cracia. S0S.

Lineas de Accion

3.2.3.1. Proponer las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal en
materia de cambio de formulas de distribucion hacia los municipios.

3.2.3.2. Cumplimento y regularidad de la dispersion de recursos, cumpli-
miento de la normatividad y obligaciones contraidas.

3.2.3.3. Reducir el gasto publico administrativo en sueldos y prestaciones
innecesarias, para incrementar el gasto en inversion y obra publica.

3.2.3.4. Construccion, adecuacion y equipamiento del edificio que alberge
las actividades de: Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, Registro
Civil, Archivo General y Visitadurias Notariales, garantizando el adecuado
servicio a la ciudadania y resguardo de la documentacion.

Objetivo 3.2.4.

Integrar mecanismos innovadores de seguimiento, intercambio de
informacién y evaluacion al financiamiento para proyectos estraté-
gicos.

Resultado esperado Indicador Estatus Ac- Meta 2016
tual
Incrementar la vinculacion entre | Proyectos realizados conjuntamente 100% 130%
ordenes de gobierno. estado y municipios.
Financiamiento de proyectos a | Proyectos financiados conjuntamente 100% 150%
municipios. estados-municipios y terceros.

Lineas de Accion

3.2.4.1. Desarrollar esquemas seguros y puntuales de intercambio de
informacion, acciones de seguimiento y mejora de la gestion del estado
y Sus municipios.
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v" Publicar los informes y reportes respecto a la distribucién de las participaciones y aportaciones a los
municipios, asi como de los recursos efectivamente pagados a éstos ultimos.

v' Atraer mas recursos técnicos y financieros que beneficien a los municipios.

v" Modernizar el marco juridico del Estado, para implementar mecanismos y figuras que permitan la
utilizacion de recursos privados conjuntamente con publicos en el desarrollo de proyectos de infra-
estructura y servicios.

v" Plantear esquemas innovadores para la recaudacioén, desalentando la informalidad y combatiendo la
pirateria.

Un aspecto relevante en el ejercicio de los recursos publicos es el informar de manera clara y transparente
sobre la situacion financiera que prevalece, en esta materia se propone:

Estrategia 3.3. Planeacion, transparencia y rendicion de cuentas en la gestion guberna-
mental.

La planeacioén en el ejercicio del presupuesto asignado es y sera fundamental para la optimizacion del
mismo, al mismo tiempo de una politica de rendicidn de cuentas permanente.

Objetivo 3.3.1. Optimizar la normatividad existente en materia de control, evaluacion,
fiscalizacion y rendicion de cuentas, logrando una mejor administracion
publica en el Estado.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta
Actual 2016
Disminuir la corrupcién en el Es- | indice de corrupcién y buen gobierno. 4.7 3.0
tado.
Incrementar el nimero de obras y | indice de auditorias a obras, programas 180 205
programas auditados anualmente. | sociales y especiales.

3.3.1.1. Verificar que los procesos técnico-constructivos permitan ob-
tener obras de calidad y que los apoyos se otorguen conforme a los
lineamientos aplicables.

3.3.1.2. Seguimiento a la formalizacién e implementacion de la Unidad
Lineas de Accion de Control y Evaluacion, integrando en la misma a las representacio-
nes locales de las dependencias federales, con las que se convienen
recursos.

3.3.1.3. Lineamientos para la designacion, control y evaluacion del
desempefio de las firmas de auditores externos.

Objetivo 3.3.2. Establecer un sistema inteligente para el registro y control de los bienes
muebles e inmuebles que integran el patrimonio publico y supervisar el
correcto uso y estado de conservacion de los mismos.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Incrementar la revisién a depen- | indice de revisiones selectivas a depen- 15 21
dencia. dencias y entidades gubernamentales.

3.3.2.1. Supervision a contralorias sociales, internas y comisarios.

3.3.2.2. Promover la creacion de nuevas contralorias internas, ademas
de sistematizar procedimientos de revision y control entre estos.

3.3.2.3. Enajenar o arrendar bienes y/o servicios a las dependencias
y entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes, a personas
morales y fisicas.

Lineas de Accion

3.3.2.4. Disefio y elaboracion de los lineamientos para la actuacion de
los 6rganos de control y vigilancia.
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v' Coordinar esfuerzos con la Comision de Acceso a la Informacion Publica de Aguascalientes para que
los ciudadanos conozcan con facilidad y oportunidad la informacion publica que requieran.

v" Implementar un modelo eficaz para el combate y seguimiento frontal a la corrupcién, asi como esta-
blecer disposiciones juridicas orientadas a desincentivar la comision de actos de corrupcion y, en su
caso, sancionarlos.

Finalmente se establece una estrategia en materia de calidad de servicios a servidores publicos a fin de
incentivar su actuacion y comprometer su desempefio cotidiano.

Estrategia 3.4. Manejo responsable, eficiente y con calidad de las finanzas y Servicios pu-
blicos.

Creacién de organismos y mecanismos que garanticen la prestacion de servicios de manera eficiente y
oportuna tanto a la poblacién en general como a los servidores publicos que con su actuacion diaria hacen
posible la realizacién de todas y cada una de las estrategias planteadas en el presente Plan Sexenal.

Objetivo 3.4.3. Impulsar la homogeneidad en los procesos, procedimientos, lineamientos y
disposiciones normativas en Gestion Publica.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Homogeneizar los tramites y proce- | Tramites normativos de la Gestion Publi- | 100% 150%
dimientos. ca homogeneizados
Desarrollar un manual Unico de tra- | Creacién del manual No disponible | 1 manual
mites y servicios publicos.

3.4.3.1. Revision integral a la normatividad estatal, gestiéon y contratos
de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y proceso juridico.

3.4.3.2. Acercamiento de los servicios al ciudadano, mediante mas y
nuevos tramites electronicos.

3.4.3.3. Contar con el manual Unico de lineamientos de tramites y

Lineas de Accion servicios.

3.4.3.4. Aumentar el numero de tramites y servicios ofrecidos, en los
Cajeros Automaticos de Servicios.

3.4.3.5. Generar el Manual Unico de Politicas y Lineamientos en ma-
teria de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC'S).

Objetivo 3.1.2. Modernizar y mejorar los servicios administrativos y documentales.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Disminucién de tiempo en tra- | Tiempo de tramitacion promedio 100% 60%

mites administrativos.

Incrementar el nimero de tra- | Cantidad de tramites 100% 200%
mites en linea

Lograr el primer lugar en la | Apertura de un negocio a nivel nacional 11° lugar 1er. lugar
inscripcion de escrituras cons-
titutivas de negocios.

Mantener el primer lugar en la | Registro de propiedades 1er. lugar 1er. lugar
inscripcion al Registro Publico
de la Propiedad.

3.1.2.1 Focalizar los criterios de innovacion y sociedad del conocimiento
en satisfacer las necesidades y expectativas ciudadanas.

3.1.2.2 Modernizacion tecnolégica, servicios de calidad y descentralizacion
como elementos del desarrollo integral de todos los servicios que ofrece

Lineas de Accion el Estado.

3.1.2.3 Politicas de acercamiento de medios, mecanismos y equipo mo-
derno para realizar los tramites y pagos en lugares cercanos, accesibles
y rapidos.
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3.1.2.4 Integrar mecanismos eficaces para lograr la mejora regulatoria y la
simplificacién de tramites que favorezcan el establecimiento de empresas
y la generacion de empleos.

Objetivo 3.4.2. Mantener la normatividad estatal actualizada mediante programas y proyectos

de la Administracion Publica Estatal para maximizar el bienestar fisico, laboral,
cultural y social de los servidores publicos a través de la Oficialia Mayor.

Resultado esperado Indicador Estatus Ac- Meta 2016
tual

Ahorro de recursos para | Consumo base de agua, energia y papele- 100% 30%
favorecer la disminucién | ria
del cambio climatico.
Aumentar las dependen- | Incorporacién al Sistema Integral del capital 76% 100%
cias registradas en la pla- | humano
taforma unica de compen-
saciones.
Implementacion de la firma | NUmero de tramites 0% 100%
electronica.

Lineas de Accion

3.4.2.1. Programa de sustentabilidad para impulsar las practicas ambientales y
que su resultado se vea reflejado en el ahorro de recursos, (consumo de agua
y energia).

3.4.2.2. Integrar a las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, a un dominio unico.

3.4.2.3. Actualizar el SIPER que es un programa permanente en el cual se tiene
la informacion correspondiente a las obligaciones que tiene el funcionario para
entrega o bien recepcion de un cargo.

3.4.2.4. Difundir y actualizar la informacion, tramites y servicios del Portal del
Gobierno del Estado de Aguascalientes.

3.4.2.5. Incrementar la eficiencia en el mantenimiento de la Red estatal de un
90 a un 95 por ciento.

Objetivo 3.4.1.

Consejo Estatal de Salud, Seguridad e Higiene.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Incrementar los apoyos a ser- | CENDIS de nueva creacion (ISSSSPEA) | 50% 100%
vidores publicos.
Incrementar los recursos de fi- | Recursos asignados 40% 50%
nanciamiento del ISSSSPEA.

Lineas de Accion

3.4.1.1. Sistema, consejo estatal y comisiones de seguridad e higiene (apoyo
en la implementacién y funcionamiento)

3.4.1.2. Centro de Desarrollo Infantil (CENDIS) en colaboracion (Servicio
de Subrogacion)

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v" Nueva estructura organizativa, descripciones de puesto, profesionalizacién, integracién de personal,
plataforma unica de compensaciones, control presupuestal, perfeccionamiento de tramites y servi-

cios.

v' Optimizar servicios y medios digitalizados para el servicio, atencion, informaciéon y tramites de atencion
ala ciudadania para disminuir tiempos de respuesta.

v Impulsar que el 95 por ciento de los servicios a la ciudadania sea interactivo y en linea, con el propdsito
de brindar un mejor servicio a los usuarios.

v"Instrumentar acciones relativas a la actualizacion de la normatividad vigente, mediante la cancelacién
de procedimientos innecesarios, redundantes, excesivos, reduccion de tiempos y homologacion de
tramites, asi como para agilizar la apertura rapida de empresas y negocios.

v'Instaurar el Premio Ciudadano al Desempefio Institucional.
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v" Revisar puntualmente y compilar los cédigos necesarios de la legislacion vigente con la finalidad de
que al cabo de seis afios el Estado cuente con leyes modernas actualizadas a la realidad ciudada-
na.

v Unificacion de sistemas contables y financieros en los tres poderes, bajo metodologias e indicadores
de gestion y desempefio que permitan elaborar informes abiertos a la ciudadania y claros contable-
mente.

v' Operar el Sistema Estatal de Planeacion, programacién e informacién para fomentar una cultura de
intercambio y analisis de informacion entre el gobierno y la sociedad civil organizada.

v" Construir un Sistema de Indicadores Estratégicos del Plan Sexenal de Gobierno del Estado y de los
programas sectoriales, focalizados en lo referente a las areas de desarrollo sustentable, desarrollo
social, sociedad del conocimiento, seguridad publica y procuracion de justicia.

v Crear la Contraloria Social como érgano plural de transparencia y rendicion de cuentas, que supervise
el uso y disposicion de los recursos econdmicos y materiales.

4. Bienestar Social, Calidad de Vida y Servicios Publicos
A. Diagnéstico

El Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), considera tres indicadores para determinar los diferentes
grados de pobreza: Pobreza alimentaria (canasta basica alimentaria), Pobreza de capacidades (canasta ali-
mentaria, salud y educacion) y Pobreza de patrimonio (canasta alimentaria, gastos en salud, vestido, vivienda,
transporte y educacion).

De acuerdo al estudio realizado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en el afio 2005, el
Estado de Aguascalientes ocupo el lugar 16 en pobreza alimentaria con el 14.9 por ciento de su poblacion
(media nacional de 18.2 por ciento), respecto a la pobreza de capacidades se ubica en el lugar 17 con 23.6
(media nacional de 24.7), finalmente, en cuanto a pobreza de patrimonio, la entidad ocup6 el lugar 18 con 51
por ciento cifra, que supera la media nacional que es de 47 por ciento.

Al interior de las localidades, la SEDESOL identifica 12 poligonos de pobreza ubicados en la ciudad de
Aguascalientes, asi como en las localidades de Jesus Maria, Jesus Gomez Portugal (Margaritas), Calvillo y

Comportamiento del indice
de Pobreza por tipo y municipio

Porcentaje de habitantes por tipo de pobreza

Municipio Alimentaria Capacidades Patrimonio
2000 2005 2000 2005 2000 2005
Estatal 11.2 14.9 16.9 23.6 37.8 519
Promedio Zona Metropolitana 10.2 14 15.4 22 33.7 48
Aguascalientes 7.6 12.1 12.7 20.4 33.7 48.0
Asientos 22.1 19.9 29.0 28.9 48.9 56.8
Calvillo 24.2 24.9 33.1 35.2 57.9 62.5
Cosio 14.9 14.8 21.0 22.6 40.1 49.8
Jesus Maria 15.9 18.7 22.6 28.4 42.2 55.8
Pabell6n de Arteaga 16.4 249 23.8 36.2 47.3 64.8
Rincdn de Romos 20.8 25.3 28.3 36.0 50.5 63.4
San José de Gracia 23.8 27.0 30.7 35.9 49.1 60.5
Tepezala 21.0 18.8 27.9 27.4 47.9 54.9
El Llano 17.8 21.8 24.4 30.5 435 57.0
San Francisco de los Romo 7.2 11.3 11.1 17.2 25.4 40.2

Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del CONEVAL
con base al Il Censo de Poblacion y Vivienda, 2000, Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, INEGI.

Pabelldn de Arteaga.

Aguascalientes y sus municipios enfrentan una realidad preocupante, ya que por un lado el Estado se habia
caracterizado en el contexto nacional por sus niveles de bienestar y desarrollo social durante el periodo 1990
a 2000, ocupando el lugar numero cinco después del Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California y Coahuila
y el lugar siete de las entidades del pais que redujeron de manera significativa su brecha de marginacién (30
por ciento) mientras que en la década de 2000 a 2010 practicamente todos los municipios aumentaron su
nivel de marginacion como podemos ver en la siguiente tabla.
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Grado de marginacion en los municipios,
Estado de Aguascalientes, 1990-2010

Estatal

Aguascalientes

Bajo Bajo

Muy bajo Muy bajo

Asientos Medio Medio
Calvillo Bajo Bajo
Cosio Bajo Bajo
Jeslis Maria Bajo Bajo
Pabellon de Arteaga Bajo Muy bajo
Rincén de Romos Bajo Bajo
San José de Gracia Medio Bajo
Tepezala Bajo Bajo
El Llano NA Medio
San Francisco de los Romo NA Bajo

Bajo N.D.
Muy bajo Muy Bajo
Medio
Bajo
Bajo
Muy bajo Bajo
Muy bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Medio Muy Alto

Bajo Bajo

Fuente: CONAPO, consulta en internet en www.conapo.gob.mx, Dato 1990 de CONAPO Cambios estatales
en el Indice Absoluto de Marginacién 1990-2000; Datos 1995 de CONAPO Indices de Marginacion
por municipio 2005. Para 2010 el calculo lo realizé la Coordinacion Estatal de Planeacion y Proyectos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé el indice de Desarrollo Humano (IDH)
para México 2000-2005 teniendo la finalidad de medir el indice en municipios y areas geograficas especificas
para determinar la suficiencia respecto a educacion, salud e ingreso; lo que se construye sobre la base de que
el valor de uno representa mejor posicion, mientras que cero significa que no hay suficiencia. La situacién es
similar a la registrada en el indice de marginacion, enfatizando la desigualdad al interno del territorio, ya que
se presentan diferencias significativas entre el municipio con mayor indice siendo el municipio capital (0.8716)
y el municipio con mayor insuficiencia con 0.7520 correspondiendo al municipio de Asientos.

indice de Desarrollo Humano, por municipio

y Zona Metropolitana 2005

Municipio 2005

Estatal 0.8200
Zona metropolitana 0.8238
Aguascalientes 0.8716
Asientos 0.7520
Calvillo 0.7707
Cosio 0.7751
Jesls Maria 0.8102
Pabellon de Arteaga 0.8084
Rincon de Romos 0.7966
San José de Gracia 0.7878
Tepezald 0.7645
El Llano 0.7552
San Francisco de los Romo 0.7896

Fuente: Gobierno del Estado de Aguascalientes, COESPQO, CONAPO,
en base a datos del PNUD, México. www.conapo.mx

Es importante considerar lo que la estructura de la poblacion ha registrado durante el periodo 2005-2010,
donde la proporcion de nifios menores de 15 afios ha disminuido de 36 a 31 de cada 100 habitantes en el
Estado, mientras que los adultos (entre 15 y 64 afios) han incrementado de 59 a 63 de cada 100 habitantes,
lo que se considera como bono demografico. Mientras, se da el incremento de la poblacion adulta mayor al

pasar del 4.4 al 5.0 por ciento de los habitantes de nuestra entidad.
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Uno de los sectores que deberan de atenderse de manera focalizada e integral corresponde a los jove-
nes, principalmente en el grupo de edad de 12 a 24 afios, sector vulnerable en extremo, que ante la falta de
oportunidades de estudio y laborales se involucra en delincuencia y adicciones, situacion que el presente
Plan Sexenal plantea revertir y potencializar las habilidades y oportunidades de este grupo de poblacion,
principalmente en el aspecto de empleo.

Es determinante considerar el comportamiento de la poblacion de 60 afios y mas en la entidad que asciende
a 90 mil personas, que representan el 7.6 por ciento de la poblacion total, estimandose que en el afo 2030
(CONAPO) los adultos mayores representaran el 16.4 por ciento de los residentes en la entidad, con todo lo
que ello implica, en materia de atencién de salud, equipamiento y seguridad social principalmente.

La poblacion de la tercera edad, es un sector que tanto por justicia social y compromiso moral, como por
su aspecto estratégico dada la transformacion que registra la estructura de la piramide de poblacion de nues-
tra Entidad, debera de preverse desde este momento la creacion y adaptacion de infraestructura, servicios,
esquemas de jubilacion entre otros, y no permitir que el tiempo nos alcance con requerimientos que supere la
capacidad de atenderlos, por lo que trabajaremos para garantizarles un vida digna y con seguridad social.

En materia de migracion, la entidad se ha caracterizado por registrar indices altos de inmigrantes, 21 de
cada 100 residentes llegaron al Estado de otra entidad o de otro pais sumando en total 243 mil habitantes al
afo 2010. En los ultimos 5 afios, mas de 41 mil personas llegaron a la entidad, mientras que 24 mil emigraron
a otra entidad, dejandonos un saldo positivo de 16mil 649 residentes, siendo el municipio de Aguascalientes
el que alberga el mas alto porcentaje con 24.2 y San José de Gracia con el valor mas bajo 5.4 por ciento.

Por lo que la poblacion migrante debera de ser reconocida dado el caracter de estado binacional que
caracteriza a la entidad, reconociendo su magnitud e importancia en el sostenimiento de las familias aguas-
calentenses principalmente de los sectores mas desfavorecidos, implementando programas de apoyo a los
de migracion internacional, buscando opciones para facilitar su regularizacion de estancia en el vecino pais
y apoyo en su retorno, al mismo tiempo de promover el desarrollo econémico, la generaciéon de empleos y
politicas sociales que reduzcan el volumen de conciudadanos que deben de dejar nuestro Estado.

Punto importante sera la identificacion y ubicacion de las familias de los migrantes a fin de apoyarlas con
proyectos productivos y de desarrollo, favoreciendo el autoempleo y la cultura emprendedora.

Uno de los indicadores que reflejan de manera concreta e integral el desarrollo de las entidades, es la
esperanza de vida de sus habitantes, misma que en paises como Canada, Australia y Estados Unidos de
América alcanza los 80 afos.

Esperanza de vida al nacer en Aguascalientes
por sexo 1990 - 2010

Sexo
General
Masculino Femenino
1990 _ £9.2 74.8 73.0
2000 71.6 76.8 74.2
2005 72.5 77.0 7a4.7
2010 73.5 7.7 75.6

Fuente: Secretaria de Salud del Estade de Aguascalientes,
Cense General de Poblacian v Vivienda 2090,

Las principales causas de muerte a enfrentar en los proximos afos para el caso del sexo masculino en
orden de importancia seran: enfermedades del corazon, diabetes mellitus y tumores malignos principalmente
en traquea, bronquios y pulmodn, en el caso del sexo femenino se deberan atender: diabetes mellitus, enfer-
medades del corazon, tumores malignos principalmente de cancer de mama y el cancer cérvico uterino.

En los ultimos cinco afnos las enfermedades del sistema respiratorio, la enfermedad diarreica aguda y las
infecciones del sistema urinario ocupan los tres primeros lugares como causa de morbilidad, de igual forma
los accidentes viales representan actualmente la cuarta causa de muerte en el Estado.

Un problema de salud publica que caracteriza a nuestra entidad, es el referente al alto indice de obesi-
dad de nuestros habitantes, situacion que debera de atenderse de manera inmediata dados sus impactos en
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enfermedades degenerativas, mismas que afectan de manera directa a la integracion familiar y economia de
las mismas, por ello se incrementara el nimero de maestros de educacion fisica que lleven a cabo programas
de activacion fisica a diferentes grupos de poblacion.

Fundamental para la prevencién de problemas posteriores de salud sera el de atender el exceso de peso
corporal (sobrepeso y obesidad) reconocido actualmente como uno de los retos mas importantes de salud
publica en el mundo, dada su magnitud, la rapidez de su incremento y el efecto negativo que ejerce sobre
la salud de la poblacién que la padece, debido a que aumenta significativamente el riesgo de padecer en-
fermedades crénicas no transmisibles (ECNT). Actualmente en Aguascalientes 7 de cada 10 personas tiene
sobrepeso u obesidad.

En materia de salud publica, se registran para el ano 2008 tasas por cada 100 mil habitantes de 33.3
(media nacional de 26.6) bebedores en edades de 12 a 65 afios, 5.3 en consumo de cualquier droga (nacional
igual a 5.7), en drogas ilegales 4.8, Aguascalientes ocupa el lugar 22 en el consumo de mariguanay el 18 en
cocaina, el consumo lo realizan mayormente los jévenes en edades entre 26 a 34 afnos.

Otro factor desestabilizador de la poblacion juvenil es el relacionado con los accidentes vehiculares que
para la entidad representa un 29.7 por ciento de defunciones por el consumo de alcohol, de la misma manera
los jovenes entre 12 y 17 afios presentan mayor incidencia en los niveles considerados como bebedores altos
con abuso y/o dependencia, los jovenes se inician a temprana edad en el consumo de tabaco, en la entidad
su inicio es a los 17 afios, mientras que a nivel nacional es de 16 afios.

Un aspecto que ha marcado a la entidad en los ultimos afios son la cantidad de suicidios (62 casos en
el 2009 y 45 por ciento de ellos correspondié a edades entre 15 y 34 afos), registrandose que las causas de
morbilidad presentadas en el Hospital de Psiquiatria, en el afio 2010 fueron por trastornos mentales y del com-
portamiento debido al consumo de sustancias psicotropicas. Un 27 por ciento ocurrié por trastornos del humor
(afectivos) y 14 por ciento debido a esquizofrenia, trastorno esquizotipico y trastornos de ideas delirantes.

Se debera de hacer frente a la grave sobreocupacion en materia hospitalaria, incluyendo en su proyeccion
el equipamiento y personal médico y de apoyo requerido para alcanzar los estandares internacionales de ocu-
pacion (80 por ciento como maxima), a lo que se debera de adicionar la cobertura de primer nivel principalmente
en areas rurales del Estado. En conjunto la Secretaria de Salud prevé un incremento de derechohabientes de
475 mil 65 a 506 mil 677 habitantes.

Promedio de Ocupacion Hospitalaria
por Institucion 1998 y 2010

Institucion 1998 2010
Hospital General Tercer Milenio NA 95.23
Hospital de la Mujer 81.91 123.36
Hospital General Morelos 76.75 NA
Hospital General de Calvillo 48.43 83.41
Hospital General de Pabellén de

Arteaga 54.45 97.54
Hospital General de Rincén de Romos 39.93 121.02
Hospital de Especialidades Miguel 80.83 100.44
Hidalgo ’ ’
Hospital de Psiquiatria,

Dr. Gustavo Ledn Mojica Garcia 71.30 78.36
Total 64.64 105.68

Fuente: Secretaria de Salud. 2010.

Aun cuando los efectos positivos del deporte y la actividad fisica se conocen desde hace ya largo tiempo,
su practica sigue siendo limitada.

Actualmente el Estado cuenta con sélo 23 deportistas que participan en selecciones nacionales y que son
merecedores de las becas otorgadas por la Comision Nacional del Deporte (CONADE).

Para el logro de los retos que la actividad y la activacion fisica de la poblacion del Estado requiere, se
cuenta con 1 mil 704 instalaciones deportivas de las cuales el 55 por ciento (938) se ubican en el municipio
capital.
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Infraestructura deportiva en el Estado
de Aguascalientes
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Fuente: Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes. 2010.

Los municipios con menor infraestructura deportiva son El Llano (6 campos de beisbol, 10 de futbol, 1
centro deportivo, 19 canchas de basquetbol y 3 de voleibol) y San José de Gracia (10 campos de beisbol, 11
de futbol, 1 centro deportivo, 15 canchas de basquetbol y 6 de voleibol). El 58.7 por ciento de las instalacio-
nes deportivas en el Estado se encuentran en buen estado para su uso, el 23.5 en estado regulary 17.8 por
ciento en mal estado.

Por otra parte, dentro de las actividades que realiza el Instituto Cultural de Aguascalientes, se encuentran
la de fomento a la produccion editorial dirigida a nuevos valores y autores que se desarrollan dentro de esta
disciplina en el Estado, asi como el fortalecimiento a la feria de libro mas antigua del pais, celebrada ininte-
rrumpidamente desde hace 42 afos en la entidad.

El Instituto Cultural, cuenta con la Red Estatal de Bibliotecas que esta conformada por 66 centros de
consulta atendidos por 108 bibliotecarios, a los cuales asistieron en promedio 29 usuarios diariamente. Las
bibliotecas cuentan en la actualidad con médulos de servicios digitales y 17 con talleres de cémputo, distribu-
yéndose de la siguiente manera: 21 en Aguascalientes, 6 en Asientos, 7 en Calvillo, 5 en Cosio, 5 en Jesus
Maria, 4 en Pabellon de Arteaga, 6 en Rincon de Romos, 3 en San José de Gracia, 3 en Tepezald, 2 en El
Llano y 4 en San Francisco de los Romo.

Otro aspecto importante a enfrentar lo constituyen los embarazos entre los jévenes, los cuales se registran
después de los 20 afos de edad a nivel nacional. En el pasado afio 2010 del total de nacimientos en el estado
el 12.12 por ciento fue en adolescentes, y el 19.3 por ciento correspondié a madres menores de 20 afios.

Nacimientos segun el estado civil
y edad de la madre 2010

Edad de la madre

Estado Civil Menores de 20 S
afios 20 y mas Afios

Casada 1,130 14,359 15,489
Soltera 1,354 1,885 3,239
Divorciada 3 102 105
Viuda 4 31 35
Unidn libre 2,599 5,017 7,616
Separada 1 11 12
Se ignora 125 401 526

Total 5,216 21,806 27,022

Fuente: Sistema en Linea del Certificado de Nacimiento
en Aguascalientes.
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En 2006 se estimo6 que poco mas de 272 mil mujeres de 15 afios y mas habian experimentado al menos
un acto de violencia a lo largo de su vida, lo que representa el 70.6 por ciento, la violencia mas frecuente con-
tra las mujeres es la de pareja, 45.3 por ciento sefialan haberla sufrido durante su ultima relacién. EI Banco
Interamericano estima que los costos relacionados a la violencia de género oscilan entre el 1.6 y 2 por ciento
del PIB.

En segundo lugar, se ubica la violencia que ocurre en los espacios comunitarios o publicos, ejercida por des-
conocidos, refiriéndose basicamente a actos de agresion, abuso sexual y despojo, material y econémico.

El ordenamiento del territorio se debe conceptualizar como el proceso de distribucion racional y susten-
table de la poblacion, las actividades econdmicas y los servicios en el territorio de la entidad, atendiendo de
manera integral al sistema estatal de centros de poblacion, lo que contribuye a mejorar la calidad de vida de
la poblacion urbana y rural.

La extension territorial del Estado de Aguascalientes es de 5,680.33 km2, integrado por 11 municipios y
una poblacion al afio 2010 de un millén 184 mil 996 habitantes, de los cuales, el municipio de Aguascalientes
concentra el 67.3 por ciento de la poblacién de la entidad (797 mil 10 habitantes), en donde la ciudad capital
concentra el 90.6 por ciento de la poblacién total de dicho municipio (722mil 250 habitantes).

Distribucion y densidad de la poblacion

por municipio, 2010

Municipio Superf!cie Pob!acién Densidac! Poblaciép
Km* Habitantes hab. /km". Porcentaje
Total Estatal 5,680.3 1,184,996 208.6 100.0
Aguascalientes 1,204.2 797,010 661.8 67.3
Asientos 645.2 45,492 70.5 3.8
Calvillo 908.3 54,136 59.6 4.6
Cosio 189.2 15,042 79.5 1.3
El Llano 456.7 18,828 41.2 1.6
Jesus Maria 563.2 99,590 176.8 8.4
Pabelldn de Arteaga 177.5 41,862 235.8 35
Rincon de Romos 353.5 49,156 139.0 4.2
San Francisco de los Romo 133.6 35,769 267.8 3.0
San José de Gracia 815.6 8,443 10.4 0.7
Tepezala 233.2 19,668 84.3 1.7

Fuente: INEGI — Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

La entidad esta conformada por 1mil 989 localidades distribuidas de la siguiente manera:

Localidades por zona seleccionada segun rangos
de poblacion, 2010

Total de Menos de 2,500 a 100,000

localidades 2,500 14,999 99,999 a mas
| Total Estatal 1,989 1,960 23 5 1
Zona Metropolitana 916 903 11 1 1
Resto de munidpios 1,073 1,057 12 4 0

Fuente: INEGI — Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

La mayor concentracion de la poblacion en el Estado se encuentra en la zona metropolitana, la cual re-
gistra una superficie de 1 mil 901 Km2 y una poblacion de 932 mil 369 habitantes, representando el 33.9 por
ciento del territorio y concentrando a 8 de cada 10 habitantes del Estado. EI mayor movimiento de poblacion
en el Estado se genera en la Zona Metropolitana, entre las cabeceras municipales y las zonas industriales
comerciales y de servicios de dicha zona.

La movilidad interurbana se constituye por un parque de 434,862 vehiculos' ,asi como, por 84 rutas de
transporte suburbano (combis), el transporte urbano tiene una cobertura a la Ciudad de Aguascalientes y a
la cabecera municipal de Jesus Maria, ademas de algunas localidades de la zona metropolitana, mediante
48 rutas de transporte. Sin embargo la movilidad de personas y mercancias se efectua a través de 1mil 301

" Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, 2010.
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kilbmetros de redes viales, correspondiendo 518.23 kildbmetros (39.8 por ciento) a jurisdiccion federal y 974.33
estatal (91.7 por ciento pavimentadas y el resto revestidas).

En cuanto a infraestructura vial, actualmente se encuentra en proceso de conclusion la Avenida Siglo XXI
(3er. Anillo, faltando 7.2 kildmetros dentro de los municipios de Aguascalientes y Jesus Maria) y para continuar
con la modernizacion de la Avenida de la Convencién de 1914 (1er. Anillo) y Avenida Aguascalientes (2°. Anillo)
con la construccion de pasos a desnivel.

En la ultima década se dej6é de adquirir las suficientes reservas territoriales para el desarrollo urbano y
vivienda. En particular en aquellas areas urbanas de rapida expansion que estan demandando suelo para uso
habitacional de interés social y para destinarla a equipamiento e infraestructura.

Actualmente, el Gobierno del Estado cuenta con reservas territoriales que fueron adquiridas en contraven-
cion de los programas de desarrollo urbano vigentes y que no son aptas para vivienda por encontrarse fuera
del limite de crecimiento de la ciudad de Aguascalientes, las cuales pueden ser aprovechadas para fortalecer
el equipamiento, la industria y los servicios.

En la actualidad existe un total de 99 asentamientos humanos irregulares en la entidad, de los cuales el
42 por ciento estan ubicados en la zona metropolitana.

En lo que respecta a los centros de poblacion del pais, el Estado de Aguascalientes cuenta con el nivel
mas alto de cobertura de servicios basicos, segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, con 98.9 en
agua potable, 98.1 en drenaje y 99.2 por ciento en energia eléctrica. En cuanto a los promedios de la cobertura
de los servicios de infraestructura basica en las 29 localidades urbanas, se cuenta con 92.5 en agua potable,
91.4 en drenaje y 93.6 por ciento en energia eléctrica; sin embargo las desigualdades territoriales prevalecen,
mismas que deberan de equilibrarse durante el presente sexenio:

Municipios con mayor y menor cobertura

por tipo de servicio 2010

Municipios con mayor y menor cobertura por tipo de servicio. 2010

Servicios basicos Municipio Porcentaje | Diferencia (%)
Agua Potable Aguascalientes 98.28
San José de Gracia 94.74 3.54
Servicios : San Francisco de los Romo 99.00
. Drenaje
Basicos El Llano 90.37 8.63
A, lient ¥
Electricidad guascalientes 99.60
El Llano 1 96.29 | 331
Teléfono Aguascalientes 54.30
El Llano 16.20 38.1
Asistencia a Educacion Media y Aguascalientes | 43.20 |
Superior Calvillo 26.00 17.2
Porcentaje de hijos fallecidos de Asientos 9.30
mujeres de 12 afios y mas Aguascalientes 6.60 2.7
Derechohabiencia al IM5S Aguascallentrs : 32,18
San José de Gracia 9.04 43.14

Fuente: INEGI - XlIl Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

La tasa de crecimiento poblacional para el periodo 2000-2010 en el pais ascendié a 1.4, mientras las
localidades urbanas de la zona conurbada de la ciudad de Aguascalientes presentan tasas muy superiores a
la nacional, las cuales fluctian de 1.9 al 4.7. Estos centros de poblacién cumplen la funcion de dormitorio, ya
que los habitantes realizan sus actividades econdmicas y de servicios predominantemente en la ciudad capital,
provocando un desequilibrio en el funcionamiento de la ciudad receptora y una fuerte presiéon en cuanto a la
cobertura de servicios, equipamiento e infraestructura.

Crecimiento poblacional de las localidades
de la zona conurbada de la ciudad de Aguascalientes,
2000-2010

Habitant
Sapes Tasa de

Localidades urbanas 53
Incremento Crecimiento

2000 2010
Total zona Conurbada 641,684 792,975 151,291 2.1
Aguascalientes 594,092 722,250 128,158 1.9
Jesus Maria 29,150 43,012 13,862 3.8
San Francisco de los Romo 10,597 16,124 5,527 4.7
Jestis Gomez Portugal, Jesis Ma. 7,845 11,589 3,744 3.9

Fuente: INEGI: Censo de poblacion y Vivienda 2000 y 2010.
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De las 29 localidades urbanas del Estado, resalta el hecho de que las ocho localidades que en el periodo
2000—2010 alcanzaron o bien superaron los 2mil 500 habitantes, todas corresponden al area de influencia de
la zona conurbada, por lo que mas que localidades se consideran extensiones de la misma.

El Estado de Aguascalientes cuenta con localidades urbanas especializadas en algun sector de la pro-
duccion, cinco en el sector primario, nueve en el secundario, una en el terciario y catorce diversificadas. Esto
representa una fortaleza para la economia estatal al contar con localidades de diferente vocacion productiva,
lo cual permite complementar la oferta de bienes y servicios entre las diferentes localidades urbanas del
Estado.

Vocacion productiva de las localidades urbanas
2011

Sector No.. C2 Localidades
localidades

Calvillo, Ojo Caliente, Emiliano Zapata, General José Ma. Morelos y Pavon,

Primario 5
Corral de Barrancos.

Asientos, Ciénaga Grande, J. Gomez Portugal, Pabellon de Hidalgo, Escaleras,

Secundarig ° Tepezala, Norias de Ojocaliente, Norias de Paso Hondo, El Llano.

Terciario 1 Aguascalientes.

Villa Lic. Jesus Teran, Pocitos, Villa Juarez, Cosio, Jesus Maria, Pabellon de Arteaga,
Diversificadas 14 San José de Gracia, San Antonio, Palo Alto, San Francisco de los Romo, Rincdn de
Romos, Paseos de Aguascalientes, Ex vifiedos Guadalupe, Arboledas Paso Blanco.

Fuente: Secretaria de Gestiéon Urbanistica y Ordenamiento Territorial, 2011.

De acuerdo al analisis de la relacion entre la expansion urbana y el crecimiento de la poblacion se observa
que es urgente y necesaria una actualizacion y modificacion de la normatividad en materia de planeacion,
debido a que no existe un control en la expansion de las areas urbanas (61.2%-149.5%) en los principales
centros de poblacidn que integran la zona conurbada ya que éstas crecen a un ritmo superior (21.5%-52.1%),
provocando un desequilibrio en su estructura, la falta de infraestructura y equipamiento, la carencia de servicios
a nivel basico y una fuerte especulacion inmobiliaria.

La Ciudad Capital del Estado ha tenido un acelerado crecimiento urbano, ya que mientras la poblacién
crecio tres veces, al pasar de 293,152 habitantes en 1980, a poco mas de 722,250 habitantes en el 2010; por
su parte y sin ninguna relacion, la mancha urbana se expandio en casi tres veces, al pasar de 4,721 hectareas
en 1980 a 13,252 en el 2010. Este comportamiento redujo la densidad de 62 a 54 habitantes por hectarea en
dicho periodo.

Relacion de expansion urbana y crecimiento
poblacional de la zona conurbada, 2000-2010

Centro de Superficie Has. Incremento Habitantes Incremento
Poblacion 2000 2010 Porcentaje 2000 2010 Porcentaje
Aguascalientes 8,220.2 13,252.0 61.2 594,092 | 722,250 215
Jesus Maria 398.4 837.1 110.1 29,150 43,012 47.5
San Francisco de

los Romo 2129 531.2 149.5 10,597 16,124 52.1

Fuente: Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial, 2011.

Al mismo tiempo de un reto importante en materia de dotacion de equipamiento para que estas se conviertan
en espacios de convivencia y no solo en lugares donde dormir. Ejemplos claros son las 56 mil 875 viviendas
deshabitadas en la entidad y los fraccionamientos de interés social ubicados al oriente de la ciudad capital del
Estado, donde se registra mayor carencia de equipamiento, el cual se refleja en problemas sociales como el
vandalismo, drogadiccién, pandillerismo, violencia e insalubridad.
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Total de viviendas por tipo de ocupacion

2010
Municipio T.o?al de Vivifandas Viuierjdas
Viviendas LELNELES Deshabitadas :
Temporal PR ELELES

Total Estatal 361,576 290,777 13,924 56,875 15.7

Aguascaientes 247,710 202,059 8,758 35,893 149
Asientos 11,505 10,011 468 1,426 12.0
Calvillo 16,673 12,844 1,291 2,538 15.2
Cosio 3,996 3,467 129 400 10.0
El Liane 5,070 4,158 331 581 11.5
Jesiis Marfa 30,192 22,917 1,393 5,882 19.5
Pabellén de Arteaga 11,205 5,413 329 1,463 131
Rincdn de Romos 13424 11,086 635 | 1,703 12.7
San Francisco de los Romo 13,583 8,477 263 4,843 35.7
San José-de Gracia 2,573 1,889 218 456 17,7
Tepezald 5,245 4,446 108 690 13.2

Fuente: INEGI, XIll Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Considerando los aspectos de planeacion y satisfaccion de necesidades por parte del Instituto de Vivienda
Social y Ordenamiento de la Propiedad los requerimientos actuales para la satisfaccion de la demanda de
vivienda han venido transformandose en sus diferentes aspectos, ello motivé una reorientacion y reingenieria
profunda en la estructura organica de las instancias encargadas de la conduccién y aplicacion de la politica
estatal habitacional.

Partiendo de la necesidad de mantener vigente el estado de derecho en el que se brinde a la poblacion
de los instrumentos y mecanismos necesarios que garanticen la certeza juridica de la posesion de sus bienes
inmuebles, se han dado nuevas facultades al Instituto de Vivienda para el ordenamiento de la propiedad en
el Estado, de acuerdo con los ultimos datos de que se disponen y que estan referidos al afio 2006, se tenian
ubicados 114 asentamientos irregulares, en donde se contabilizaban un total de 2mil 323 viviendas y una
poblacién residente de 10mil 115 habitantes.

Asimismo, existen aproximadamente cerca de 14 mil propiedades que el propio Instituto de Vivienda ha
vendido, pero que sin embargo, los adquirientes aun no ha concluido el proceso para la escrituracion del bien
inmueble a su nombre, algunas de estas propiedades datan de hace mas de 20 afios.

La vivienda, como indicador basico del bienestar de la poblacién, constituye la base del patrimonio familiar,
y es al mismo tiempo, condicién para tener acceso a otros satisfactores. Es el lugar donde se reproducen las
costumbres y los valores, propicia un desarrollo social sano de las familias, asi como mejores condiciones
para su insercion social. El tipo de materiales, las dimensiones, asi como disponibilidad de infraestructura
basica y de servicios, constituyen la calidad y el grado de satisfaccion.

Para el ano de 2010, de acuerdo con los datos publicados del Censo de Poblacion y Vivienda existen un
total de 289,444 viviendas particulares habitadas, de las cuales 4,507 que representan el 1.6% muestran un
hacinamiento superior a 3 ocupantes por cuarto.

Con respecto a los materiales de construccion 4,802 (1.66%) viviendas tienen piso predominantemente
de tierra.

Viviendas particulares habitadas con piso de tierra

Viviendas Viviendas

Viviendas parficulares particulares b D T D

habitadas con piso de
tierra
2005 - 2010

ESTADO particulares | habitadas con piso habitadas con piso
habitadas ' de tierra de fierra
2010 2005

Aguascalientes 289,444 45802 166 5132 -330

S mand bty e | e b e m o i mdsilan mad i o (e e e S S v w  ——

caracierzicm deesim claves devivienda. famimo, exduyele wienden 3 inform sion de cupanis

Fuenie - INSGL i Conben ce Poblaciony Vivienda 2006, Tabuladon bésica; Cerao deFoblaciony Vvienda 2010: Tabulados dd CuesicnanoBmica
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El 4.35% (12,800) de las viviendas, estan edificadas con materiales no durables en techos, en tanto que
el 0.42% (1,200) tiene paredes de materiales no duraderos.

Viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual
Segun materiales en techos y paredes
2010

Porcentaje con techos con material de techos
Lamina

Palma Madera

Cartén Metdlica Asbesto opaja tejamanil
desecho

293,024 0.10 0.03 3.76 0.32 0.03 0.11 4.35

Porcentaje con paredes con material de techos

. Lamina .
Material Carrizo, Embarro

de , Met:‘;lllca bambu o Madera
desecho (St ° 6 palma bajareque
Asbesto P jareq

293,024 0.02 0.02 0.19 0.01 0.03 0.15 0.42

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, || Conteo de Poblacion y Vivienda 2005; INEGI

Adicional al analisis de la calidad de los materiales de construccion de las viviendas, éstas carecen en la
gran mayoria, de la capacidad de adaptacién para la habitabilidad en condiciones aptas para las personas
que sufren alguna discapacidad.

En los ultimos tres afos la participacion del Estado en la edificaciéon de vivienda de interés social fue nula,
esto ocasiond que el déficit habitacional registrado por el Instituto de Vivienda ascienda a mas de 3 mil solici-
tudes, esto tan solo en el sector de vivienda de interés social. Se estima que el déficit habitacional cuantitativo
asciende a un total de 6,500 viviendas.

Actualmente un problema de las ciudades de nuestro Estado, y en general de los desarrollos habitacio-
nales, tanto fraccionamientos como condominios, es la insuficiencia y en algunos casos de carencia de equi-
pamiento urbano y los espacios propios para desempefiar las actividades complementarias de las viviendas
las cuales se han desarticulado y propiciando con ello el quebrantamiento de la cohesién urbana, como parte
de esta evidencia, se tiene registrado que 6.70% de la poblacién ocupada radica en un Municipio distinto de
donde trabaja, adicionando que el 2.46% de poblacién ocupada que radica en Aguascalientes trabaja en otra
Entidad Federativa.

Persisten aun diversas lagunas legales y falta de actualizaciéon en la normatividad, para que los reque-
rimientos del sector vivienda sean atendidos de manera integral, la coordinacién entre los desarrolladores
de vivienda y las instancias competentes al desarrollo urbano, deberan de estrecharse a fin de orientar las
inversiones para lograr un desarrollo integral sustentable, a lo que se suma el impacto del cambio climatico,
que el planeta ha registrado en las ultimas décadas, lo que nos obliga a impulsar la introduccion de ecotecno-
logias que permitan disminuir la huella ecolégica, la reduccion de emisiones contaminantes y en consecuencia
contribuir a mitigar el calentamiento global.

El acceso al financiamiento y subsidio para la adquisicion y mejoramiento de la vivienda ha sido insuficiente,
tomando en cuenta que el 80.00% de la demanda de vivienda de interés social lo conforman los trabajadores
que perciben ingresos de hasta 5 salarios minimos, representado estos el 72.90% de la poblacion ocupada,
de los cuales el 48.76% no superan los dos salarios minimos de ingreso.

Debido a los limitados mecanismos de evaluacién y seguimiento a las politicas del sector vivienda, se han
tenido que tomar algunas decisiones y acciones basadas en supuestos no constatables lo que impide incre-
mentar la competitividad del sector, ante ello se requiere desarrollar un conjunto de indicadores y estadisticas
que permitan implementar un sistema de evaluacion y seguimiento que sirva de base para que los sectores
publico, social y privado eficienticen la aplicacion de los recursos en el sector.
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En el afio 2010 de acuerdo a los datos proporcionados por el Instituto del Fondo Nacional para la Vivien-
da de los Trabajadores (INFONAVIT), en la entidad se tiene una demanda potencial de 51mil 687 créditos
para adquisicién de vivienda, de los cuales la poblacién de menores ingresos de hasta 1.9 salarios minimos,
representa el 34.8 por ciento de las familias sin vivienda propia. Al tomar en cuenta los tres estratos de me-
nores ingresos, hasta 3.9 salarios minimos, la demanda representa el 71.0 por ciento, lo cual acredita que la
prioridad sigue estando en la dotacién de vivienda de interés social y popular.

Demanda real de familias sin vivienda propia
por rango salarial 2010

TR T:OTaI de Vivifmdas Viuier}das
Viviendas GELIELEN ool Deshabitadas Sy

Total Estatal 361,576 290,777 13,924 56,875 15.7
Aguascalientes 247,710 202,059 8,758 36,893 14.9
Asientos 11,905 10,011 468 1,426 12.0
Calvillo 16,673 12,844 1,291 2,538 15.2
= 3,996 3,467 129 400 10.0
El Llano 5,070 4,158 331 581 115
Jesus Maria 30,192 22,917 1,393 5,882 19.5
Pabellén de Arteaga 11,205 9,413 329 1,463 13.1
Rincén de Romos 13,424 11,086 635 1,703 12.7
San Francisco de los Romo 13,583 8,477 263 4,843 35.7
San José de Gracia 2,573 1,899 218 456 17.7
Tepezald 5,245 4,446 109 690 13.2

Fuente: www.infonavit.org.mx.

Para el afio 2011, el INFONAVIT de todos los organismos del ramo es el que entregara un mayor numero
de créditos para vivienda con 8 mil 106 acciones, lo que representa el 44.1 por ciento del total de créditos
para la entidad.

La participacion de la iniciativa privada tendra una inversion considerable, ya que los bancos por medio
de las SOFOLES establecen como meta 2mil 222 créditos, representando el 12.1 por ciento del total.

Programa anual de créditos y subsidios
para vivienda 2011

Numero de Créditos y Subsidios

Organismo Adquisicion  Mejoramiento e :
de vivienda Infraestructura L] el
Total Estatal 12,510 5,858 18,368 100.0
OREVIS 0 0 0 0.0
Banca/SOFOLES 1,925 297 2,222 12.1
CONAVI 1,443 1,188 2,631 14.3
FONHAPO 0 3,640 3,640 19.8
FOVISSSTE 1,400 0 1,400 7.6
INFONAVIT 7,376 730 8,106 44.1
SHF 286 0.0 286 1.6
Otros 80 3 83 0.5

Fuente: CONAVI con informacion de las ONAVIS, entidades financieras
y OREVIS, 2011.
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La contraparte se presenta en el Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad del Estado,
que como consecuencia de no ejercer recursos durante los ultimos afios para acciones de vivienda, no se le
han determinado créditos para el afio 2011, los cuales estan por programarse.

El marco legal y normativo de las dimensiones y habitabilidad de las viviendas, asi como el entorno en
general del desarrollo habitacional en el Estado, se sustenta principalmente en el Cédigo Urbano para el Estado
de Aguascalientes y los 10 codigos municipales existentes, faltando solamente el de Rincon de Romos. En
algunos de estos ordenamientos juridicos se observa la falta de homologacion entre los criterios de edificacion,
traduciéndose en la construccion de viviendas que no cumplen con las especificaciones de la normatividad
tanto en su interior, como en el entorno urbano.

Asimismo, ante la especulacion del suelo para vivienda, sobre todo en la zona metropolitana, se autorizaron
bajo la figura del fraccionamiento, un considerable numero de desarrollos habitacionales que posteriormente
se constituyeron bajo el régimen de propiedad en condominio con el proposito de justificar la comercializacién
de predios menores a 90m? de superficie, propiciando mayor hacinamiento.

B. Prospectiva

De continuar con la situacién actual en el territorio del Estado sin aplicar politicas publicas adecuadas, se
prevé el escenario siguiente:

La poblacion esperada para la entidad a la mitad del afio 2016, considerando el comportamiento del
periodo 2000-2010, sera de 1 millén 353 mil 660 habitantes y para el afio 2035, suponiendo una reduccion
en 25 por ciento de dicha tasa (1.67) se pronostica que alcanzara 1 millon 793mil 274, lo cual representa un
incremento neto de 168mil 664 y 608mil 278 habitantes respecto a la poblacion del afio 2010. La distribucion
de este incremento de poblacion tendera a concentrarse en la zona metropolitana, por lo que es urgente la
aplicacion de politicas publicas de ordenamiento territorial.

La situacién de la sustentabilidad en el territorio estatal se pudiera ver amenazada por no aprovechar de
manera adecuada los recursos naturales como son el suelo, agua, areas naturales protegidas, aumentando
con ello los riesgos ambientales. Como consecuencia de la tendencia de crecimiento sin orden, se continuara
alterando a los elementos sustentables del territorio, se seguira extrayendo agua de manera desmesurada, lo
que provocara el creciente numero de fallas, la alteracion en los ciclos de lluvia y otros problemas de orden
ambiental.

El nimero de localidades aumentara, incrementando el grado de dispersion de la poblacion y con ello la
segregacion territorial que reduce la efectividad en la aplicacion del gasto publico, principalmente en materia
de infraestructura, equipamiento y servicios.

De no considerarse la planificacion y ejecucion de obras que permitan un desplazamiento eficiente en la
zona de mayor concentracion de la entidad, existira una serie de problemas que redundaran en una conside-
rable disfuncionalidad territorial, impidiendo una movilidad agil al interior del Estado y fuera de éste.

La falta de aplicacion de politicas en materia de infraestructura regional agravara el rezago de desarrollo
del Estado de Aguascalientes con respecto a la regidn centro occidente, tal es el caso de la conexién limitada
por la falta de vias de comunicacion directa de la entidad al poniente con el puerto de San Blas en Nayarit y
al noreste con el de Tampico, Tamaulipas.

El acelerado crecimiento fisico de la zona conurbada propiciara la incorporacion de suelo no apto para el
crecimiento, lo anterior, aunado a la aplicacion ineficaz de los instrumentos de planeacion urbana, incrementara
el numero de solicitudes y autorizaciones de cambio de uso del suelo de agricola o forestal a urbano, lo que
prevé la degradacion de ecosistemas por la afectacion de la capa de vegetacion, el desplazamiento de fauna,
agravamiento de los proceso de erosion y de impacto en areas naturales protegidas.

Considerando la tasa de crecimiento poblacional, al tiempo de analizar el comportamiento que presentan
las tendencias de los matrimonios, divorcios asi como las caracteristicas de la composicion de los hogares,
todos estos factores que inciden directamente en la formacion de hogares, se requeriran 60,579 viviendas
nuevas en seis afios, cantidad que aunada al déficit de vivienda estimado de 6,500 viviendas, arroja como
resultado que al fin de sexenio se tendran que edificar aproximadamente 67,000 viviendas para cubrir la
demanda en el Estado, lo que representa la construccion en promedio de 11 mil viviendas por afio, a lo que
se debe de sumar las acciones encaminadas al mejoramiento de la habitabilidad de las viviendas existentes,
como lo son los casos de ampliaciones y mejoramientos en pisos, techos y muros para alcanzar un promedio
anual de 15 mil acciones de vivienda nueva y mejoramiento.

De no actualizarse la normatividad en materia de vivienda, persistiran las deficiencias en la calidad de
materiales de construccion, asi como baja cobertura en equipamiento y servicios y en una ubicacion inade-
cuada.
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Por lo tanto, es necesario implementar politicas publicas enfocadas a una reforma urbana que integre el
ordenamiento del territorio, el desarrollo urbano y la vivienda bajo el objetivo de generar ciudades sustentables,
seguras, competitivas y habitables, que redunde en una mejor calidad de vida de la poblacion y una mayor
eficiencia en las actividades productivas distribuidas en el territorio estatal.

C. Estrategias, Objetivos, Metas y Lineas de Accion

Para el gobierno del Estado es medular y prioritaria la atencion a cada uno de sus habitantes, para ello
considera su participacion en la toma de decisiones y la conformacién de politicas publicas que contribuyan
a un desarrollo humano sustentable, es decir, se requiere asegurar para cada persona, la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales como la educacién, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccién a sus
derechos humanos, obteniéndose una ganancia en capital humano que significa potencializar el dinamismo
en la actividad econdmica en el largo plazo.

Para alcanzar la sustentabilidad, |la estrategia tiene una vision de mayor alcance, busca propiciar el de-
sarrollo arménico y pleno de la poblacion en diversas y valiosas dimensiones de su vida, por lo cual incluye
atencion prioritaria a asuntos como la cultura, el deporte, la familia, la vivienda, y el mejoramiento de la calidad
de vida en grupos especificos de poblacion, como los jovenes y las mujeres, tanto en el entorno rural como
en el urbano, asi como a la poblacién de adultos mayores y personas con alguna discapacidad. Desde esta
perspectiva se pueden ampliar las oportunidades para las generaciones actuales y futuras sin que el desarrollo
de hoy comprometa el de las siguientes generaciones.

Para lograr lo anterior, se consideran los siguientes proyectos de trabajo a realizar durante la presente
administracion para la estrategia “Bienestar Social, Calidad de Vida y Servicios Publicos”, con los cuales
se contribuira al logro de las metas:

4.1 Impulso y desarrollo del bienestar social de la poblacion.

4.2 Igualdad de derechos y deberes entre los habitantes para con la poblacion con discapaci-
dad.

4.3 Ninos y jovenes en situacion de riesgo.

4.4 Fortalecimiento de la vida familiar.

4.5 Atencion Integral a migrantes y sus familias.

4.6 Un sistema de salud de calidad, en forma oportuna y equitativa.

4.7 Deporte y recreacion, formas de vida saludable.

4.8 Fortalecer la cultura con una vision social, econémica y educativa.
4.9 Radio y television que contribuyen a la mejora en la calidad de vida del Estado.
4.10J6venes comprometidos.

4.11 Participacion activa de la mujer en espacios publicos y privados.
4.120rdenamiento territorial y urbano.

4.13 Regularizacion de asentamientos humanos y reservas territoriales.
4.14Vivienda segura, digna y sustentable.

Es importante mencionar que la concretizacion del Plan Sexenal se dara a través de la ejecucion de los
programas sectoriales correspondientes, indicando las actividades especificas a desarrollar y que deberan
estar enmarcadas y alineadas a alguna de las estrategias generales del Plan.

A continuacion se presentan los cuadros en que se muestra la concatenacion entre las estrategias es-
pecificas con sus objetivos, resultados esperados, metas y lineas de accion para cumplir cada una de las 6
estrategias generales del Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016.
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Estrategia 4.1 Impulso y desarrollo del bienestar social de la poblacion.

Esta Administracion Estatal se ha propuesto impulsar el bienestar social de los aguascalientenses a tra-
vés de la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica general y de los programas de desarrollo social,
ademas de la definicion, implementacion y seguimiento a las politicas de desarrollo y participaciéon social en
el Estado, lo que permitira una vinculacién eficiente entre las dependencias y entidades cuyos recursos pre-
supuestarios deban destinarse a la ejecucion de programas de atencion social.

Objetivo 4.1.1

Erradicar la pobreza multidimensional extrema focalizando el proyecto en
un numero determinado de familias en pobreza extrema.

Resultado esperado

Indicador Estatus Actual Meta 2016

Erradicacion de la po-
breza multidimensional
extrema

Familias en pobreza mul-
tidimensional extrema

13,000 (2005) 0

Lineas de Accidén

4.1.1.1 Impulsar y fomentar entre la sociedad, la cultura de la capacitacion y del
auto empleo.

4.1.1.2 Desarrollo de micro empresas sociales, en apoyo a familias en desventaja
para abatir la pobreza.

4.1.1.3 Garantizar el abasto productos basicos a bajo precio.

Estrategia 4.2

Igualad de derechos y deberes entre los habitantes para la poblacion con
discapacidad.

En los proximos 6 afios se apoyara, mediante la promocion, impulso e implementacion de programas y
acciones en materia de asistencia social a favor de la poblacién mas desprotegida y vulnerable del Estado,
tendientes a modificar y mejorar las condiciones que garanticen al individuo y su familia, su desarrollo social

y humano.

Objetivo 4.2.1

Brindar a las personas con alguna discapacidad la oportunidad de inte-
grarse al sector productivo de la entidad, otorgandoles las facilidades para
hacer de ellos personas autosuficientes

Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Accesibilidad universal a | Porcentaje de edificios N.D. 80%
edificios publicos. publicos con accesibilidad

universal
Incorporacién de perso- | Porcentaje de personas N.D. 25% (Privado)
nas con alguna discapaci- | discapacitadas emplea- 0 Thli
dad al sector laboral. das en el sector laboral 10% (Publico)
Incremento en laatencién | NUmero de personas 3,981 7,962
médica de rehabilitacion | atendidas.
a personas con discapa-
cidad.

Lineas de Accion

4.2.1.1 Adecuar y modernizar las instalaciones y contexto de acceso a edificios
publicos, para garantizar la accesibilidad universal para las personas con dis-
capacidad.

4.2.1.2 Incorporar al sector publico por lo menos al 10 por ciento de personas
con discapacidad.

4.2.1.3 Incorporar al sector laboral por lo menos a la cuarta parte de personas
con discapacidad.

4.2.1.4 Incrementar la infraestructura instalada de atencion para rehabilitaciéon a
personas con discapacidad

Estrategia 4.3

Ninos y jovenes en situacion de riesgo.

En el periodo 2010-2016 se estableceran las condiciones para lograr la integracion de los nifios y jove-
nes en los ambitos familiar y social que les permita alcanzar un desarrollo personal mas sano y acorde a sus

necesidades.
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Objetivo 4.3.1 Apoyar a este sector de la poblacion mediante acciones dirigidas a grupos
de nifios y jovenes especialmente a los que se encuentran en situacion vul-
nerable

Resultado esperado Indicador Estatus | Meta 2016
Actual

Incremento en la cobertura | Porcentaje de reportes atendidos . N.D. 100%
de atencion a reportes de
maltrato o de violencia in-

trafamiliar.
Incremento en la atencion | NUmero de consultas médicas. 100% 125%
médica a personas vulne-
rables.
4.3.1.1 Programas de prevencion de adicciones, orientado a los menores y sus
familias en situacion de riesgo.
4.3.1.2 Programas de prevencién del embarazo precoz con el objetivo de fo-
Lineas de Acciéon mentar una sexualidad y paternidad responsables en adolescentes, asi como
capacitacion para que logren ser autosuficientes.
43.1.3

Incrementar la atencion médica a personas vulnerables

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Coordinar las acciones de todas las dependencias gubernamentales estatales y municipales, para
encaminarlas a mejorar los niveles de vida de la poblacion.

v' Fomento de la participacion de los sectores social y privado para apoyar a familias en situacién de
pobreza extrema.

v Con la participacién de instituciones de educacion superior, realizar un andlisis de las vocaciones de
cada municipio y de ser posible a nivel de localidad, buscando propiciar intercambio de productos y
servicios que activen la economia de dichos lugares.

Estrategia 4.4 Fortalecimiento de la vida familiar.

A través de programas y acciones encaminadas a fomentar los valores familiares, el gobierno del esta-
do propiciara la convivencia, el mejoramiento de su entorno, de su vivienda y el desarrollo familiar bajo los
siguientes objetivos:

Objetivo 4.4.1 Brindar apoyo a través de talleres de orientacion familiar y capacitacion
en temas diversos dirigidos a mejorar las relaciones intrafamiliares.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016

Actual

Fortalecimiento de la | Numero de familias atendidas para Integracién 500 3,000

unidad familiar. Familiar.

Incremento en la co- | Numero de Adultos Mayores atendidos. 19,000 30,000

bertura de atencion a

poblaciéon de adultos

mayores.

4.4.1.1 Talleres de orientacion integral dirigidos a padres de familia, jefas de familia
y parejas que contribuyan a una adecuada formacion alimentaria y familiar.
4.4.1.2 Capacitacion en valores, aspectos psicosociales y prevencion de adicciones
orientado a los menores y sus familias en situacion de riesgo.

4.4.1.3 Generar la convivencia de los padres separados o divorciados, con sus
menores, evitando situaciones de riesgo.

4.4.1.4 Construir 5 estaciones integrales de desarrollo social en los municipios de
El Llano, Pabelléon de Arteaga, Rincén de Romos, San Francisco de los Romo y
San José de Gracia.

4.4 1.5 Realizar acciones de construccion, ampliacion, rehabilitacion y equipamiento
de espacios publicos para el esparcimiento y la recreacion en familia.

4.4.1.6 Incrementar la capacidad de atencién a los adultos mayores.

Lineas de Accién
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Transformar el Centenario Hospital Hidalgo en una unidad general de Geriatria, que permita una aten-
cion integral al adulto mayor y personas con discapacidad.

v' Programa de atencidn integral a los adultos mayores dirigido a otorgarles seguridad social y calidad

de vida.

Estrategia 4.5

Atencion integral a migrantes y sus familias.

Eficientar la aplicacion de recursos federales destinados a programas de atencién del migrante de manera
que contribuyan a vincular a las familias de los migrantes para que intercambien experiencias y se apoyen
mutuamente, evitar en lo posible el maltrato de las autoridades extranjeras y nacionales, y gestionar los pro-
gramas que vinculen a los migrantes con posibles empleadores.

Objetivo 4.5.1

Gestion para programas de apoyo al migrante.

Resultado esperado Indicador Estatus Ac- Meta 2016
tual

Atender un mayor numero de | Numero de personas atendidas al ano. 2343 2811
migrantes.
Ampliar el numero de oportuni- | Numero de Empleos temporales gestio- 567 623
dades para trabajar temporal y | nados en el extranjero por afio.
legalmente en el extranjero.
Proporciona certeza y apoyo juri- | Numero de casos atendidos al afio. 2424 2908
dico a migrantes y familiares
Incrementar los apoyos existen- | NUomero de apoyos a ex -braceros al 1029 1390
tes y mejorar la difusion de los | afio.
mismos.

Lineas de Accion

4.5.1.1 Realizar el enlace con la empresa contratante, asi como con la
embajada de los Estados Unidos de Norteamericana para la obtencion
de la visa de trabajo.

4.5.1.2 Gestién para obtener empleo temporal en el extranjero.

4.5.1.3 Obtencion de recursos para la ayuda humanitaria de los migrantes
y sus familiares.

4.5.1.4 Servirde enlace en la atencién integral a migrantes en el extranjero
y a familiares en el lugar de origen del migrante.

Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Realizar acuerdos con instituciones publicas, privadas, nacionales, federales, estatales y municipales
tanto nacionales como extranjeras que atienden aspectos migratorios.

v’ Estructura sélida de la oficina de atencion al migrante y de los programas dentro de la sociedad.

Objetivo 4.5.2 Tecnologias de la Informacion para vincular, informar y comunicar al migrante.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual

Migrantes mejor informados en | Numero de personas atendidas a través del 2500 2875

su visita a Aguascalientes. programa Guia Paisano al afio.

Acercar la informacion consular | Numero de médulos de atencion al migrante ND 12

relacionada con los migrantes y | y sus familiares en los municipios.

sus familiares.

Lineas de Accidén

4.5.2.1 Aprovechamiento de las tecnologias de la informacion para vincu-
lar a los migrantes con sus familias a través de clubs y redes sociales.

4.5.2.2 Sistematizar los informes en torno a los migrantes detenidos y
extraviados de una manera pronta y expedita.

4.5.2.3 Consolidacioén de los clubes de migrantes en el extranjero como
vinculo directo de estos con el Gobierno del Estado.

4.5.2.4 Mayor difusién y promocioén de los programas que se deriven del
servicio de la oficina.
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
v Operar programas de mantenimiento a infraestructura escolar
v’ Celebracion del dia del migrante aguascalentense en el extranjero.
v" Fomento a la cultura de ayuda mutua entre migrantes.

Estrategia 4.6 Un sistema de salud de calidad, en forma oportuna y equitativa.

La presente administracién pondra en marcha las acciones y obras de infraestructura necesarias para
ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de salud dirigidos a la poblacion abierta, con especial atencién
en la prevencion, otorgando un servicio integral de calidad.

Objetivo 4.6.1 Mejorar el acceso a los servicios de salud de calidad.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016

Actual

Incremento de la esperanza de | Esperanza de vida total al nacer 75.65 afios 76 afos
vida de la poblacion.
Ampliacién de la cobertura en | Cobertura a esquemas de vacunacién en 98% 100%
los esquemas de vacunacioén. | nifios de 1 a 4 afios
Reduccion en la tasa global de | Tasa global de fecundidad 2.20 2.03
fecundidad.
Incremento en la atencién mé- | Numero de sesiones de rehabilitacién 461,262 470,487
dica de rehabilitacion. médica

4.6.1.1 Infraestructura adecuada y equipamiento suficiente para la presta-
cion de los servicios de salud, reduciendo la ocupacion hospitalaria a 85
por ciento.

4.6.1.2 Certificacion de hospitales y acreditacion de unidades médicas.

4.6.1.3 Abasto de medicamentos e insumos adecuados y oportunos.

4.6.1.4 Garantizar los servicios de salud a las familias y personas que no
sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social.

4.6.1.5 Implementar acciones de atencion a la poblacion rural enfocadas a
pacientes ambulatorios o que requieran hospitalizacion.

Lineas de Accion 4.6.1.6 Concluir la obra y equipamiento del nuevo Hospital Hidalgo

4.6.1.7 Ampliar y modernizar las instalaciones del Hospital Tercer Milenio
del municipio de Aguascalientes.

4.6.1.8 Ampliar y modernizar la infraestructura hospitalaria en los municipios
de Calvillo, Rincon de Romos y Pabellon de Arteaga.

4.6.1.9 Ampliar y modernizar los centros de salud y las casas de salud del
Estado.

4.6.1.10 Se Concluiran y pondran en operacion: una unidad de hemodialisis
(UNEME) en el municipio de Calvillo y dos centros de salud en las comu-
nidades de Villa Lic. Jesus Teran (Calvillito) y en Los Arellano.

Objetivo 4.6.2 Prevencioén y control de enfermedades.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016

Actual

Reduccion en la tasa de morta- | Tasa de mortalidad por cancer de mama, 15.29 11.42
lidad por cancer de mama, en | en mujeres de 25 y mas afios.
mujeres de 25 y mas afios.
Disminucion de la prevalencia | Tasa de prevalencia de VIH-SIDA en pobla- 0.41 0.28
en poblacion de 15 a 49 anos de | cion de 15 a 49 anos de edad, general.
edad en 0.13
Reduccion de la tasa de mortali- | Tasa de mortalidad Infantil, general. 7.89 4.77
dad infantil.
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Lineas de Accién

4.6.2.1 Otorgar en el primer nivel de atencion servicios de prevencion
y promocion de la salud, con equidad, calidad y calidez a la poblacion
demandante.

4.6.2.2 Aumentar las medidas de prevencion de enfermedades transmi-
sibles y no transmisibles.

4.6.2.3 Incrementar las acciones encaminadas a la deteccién oportuna de
enfermedades previsibles como hipertension, diabetes, obesidad, cancer
y del riidn.

4.6.2.4 Incrementar las acciones encaminadas a la deteccion oportuna de
enfermedades de la mujer como cancer de mama y cervico-uterino.

4.6.2.5 Atencidon de enfermedades bucales.

4.6.2.6 Establecer un centro estatal para la deteccion y atencion inicial de
enfermedades previsibles como son la hipertensioén, diabetes, obesidad,
cancer y del rifion.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v

Cobertura universal del Seguro Popular y servicios de mejor calidad en cuanto a la atencion, tiempo

de espera y el surtido de recetas médicas.

v

Establecer once centros municipales para la deteccion y atencion inicial de enfermedades previsibles

como son la hipertension, diabetes, obesidad, cancer y del rifidn.

v
v

Creacion del Centro Estatal de Atencién a Problemas de Drogadiccion y Adicciones.
Duplicar el trasplante y donacion de érganos y tejidos.

Estrategia 4.7

Deporte y recreacion, formas de vida saludable.

Promover la cultura del deporte y la recreacion para fortalecer los niveles de salud y bienestar de la po-
blacién es otra de las prioridades de este gobierno, asi como fortalecer los mecanismos para la formacion y
desarrollo de las selecciones representativas para elevar la competitividad en las esferas estatal, nacional e

internacional.

Objetivo 4.7.1

Inducir y fomentar en la poblacion, la practica organizada de actividades
fisicas y deportivas.

Resultado esperado

Estatus
Actual

Indicador Meta 2016

Incremento en el nime-
ro de instalaciones de-
portivas en la entidad.

Numero de instalaciones deportivas de la entidad. 1,704 2,500

Promocién en la pobla-
cion para la practica de
algun deporte o activi-
dad fisica.

Porcentaje de habitantes que realizan algun tipo de 30%

deporte o actividad fisica.

50%

Impulso a los ciudada-
nos a que acudan a las
instalaciones del IDEA
a realizar algun deporte
o0 actividad fisica.

Numero de habitantes que practica deporte 2 horas o 100%

mas semanales.

130%

Lineas de Accidén

4.7.1.1 Fomentar la participacion de las instituciones de los sectores publico,
privado y social en el Sistema Estatal del Deporte, principalmente las del sector
educativo.

4.7.1.2 Promover, difundir y fortalecer las actividades fisicas y el deporte entre
los habitantes de los barrios, colonias, comunidades y municipios del interior del
Estado.

4.7.1.3 Incrementar el numero de promotores deportivos capacitados y certificados
en el Estado.

4.7.1.4 Construccion de fosa de clavados en la alberca olimpica.

4.7.1.5 Construccion de unidades deportivas en las cabeceras municipales que
no cuenten con ellas.

4.7.1.7 Dar mantenimiento, fortalecer y ampliar la totalidad de las instalaciones
deportivas de la entidad.
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Objetivo 4.7.2

Fomentar el deporte de alto rendimiento.

Resultado esperado Indicador Estatus Ac- Meta 2016
tual
Incremento en el nimero de | NUmero de becas otorgadas por el IDEA a 100% 130%
becas deportivas. deportistas de alto rendimiento.
Colocarse entre los primeros | Clasificacion dentro de la Olimpiada Na- 16° lugar Estar entre
10 lugares en la Olimpiada | cional. los primeros
Nacional. 10 lugares.

4.7.2.1 Duplicar los apoyos del Sistema Estatal de Becas e Incentivos que
coadyuve a que los talentos deportivos y seleccionados, tengan una for-
macion integral, incluida la académica.

4.7.2.2 Brindar servicios especializados en medicina y ciencias aplicadas al
deporte, con el fin de mantener el buen estado fisico y el éptimo rendimiento
atlético de los deportistas.

Lineas de Accidén

4.7.2.3 Incrementar el numero de torneos y competencias deportivas para
la seleccion de talentos.

4.7.2.4 Impulsar la participacion de los seleccionados en torneos a nivel
regional, nacional e internacional.

4.7.2.5 Construccion de una unidad para la practica de deporte de alto
rendimiento.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Construccion de fosa para tiro deportivo.

v Ciudad deportiva para personas con capacidades diferentes.

v’ Establecer el Sistema Estatal de Becas para Deportistas de Alta Competitividad y sus Entrenadores.
v Vinculacién de instituciones educativas, publicas y privadas con el sector empresarial.

v’ Establecer el Fondo Especial de Becas y Lineas de Créditos para apoyar a los creadores artisticos y
fomentar las artesanias y los oficios.

Estrategia 4.8

Fortalecer la cultura con una vision social, econémica y educativa.

Fomentar la cultura y las artes incluyéndolas en el proceso general de desarrollo del Estado a través de

eventos y servicios culturales de

calidad.

Objetivo 4.8.1

Fomentar la cultura entre la poblacion.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual

Incremento en el numero de | Numero de primarias / alumnos atendidos | 152 /48,000 270/

escuelas y alumnos atendidos anualmente. 85,035

en el tema de cultura.

Incremento en el niumero de Numero de bibliotecas publicas. 66 78

bibliotecas publicas en la en-

tidad.

Incremento en el numero de Alumnos atendidos. 286 850

alumnos de educacion superior

atendidos por el ICA.

Incremento en el numero de Usuarios atendidos. 100% 1,000%

usuarios atendidos en las biblio-

tecas publicas.

Incrementar el nUmero de even- Exposiciones 100% 140%

tos culturales. Festivales 100% 140%

Conciertos 100% 140%

Ferias e Intercambios Culturales 100% 200%

Duplicar el nimero de talentos Talentos 100% 200%

artisticos.
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4.8.1.1 Consolidar la infraestructura de la Universidad de las Artes, para
alojar las licenciaturas en musica y en teatro, asi como la adecuacion de
los espacios existentes para la creacion de un museo arqueoldgico de sitio
en el complejo ferrocarrilero Tres Centurias.

4.8.1.2 Adecuar y actualizar el marco legal, institucional, de gestion y difu-
sion del Sistema Estatal de Cultura.

4.8.1.3 Consolidacion de la red estatal de bibliotecas mediante la moder-
nizacién y equipamiento con TIC’S.

4.8.1.4 Elaboracion de la Ley Estatal de Proteccion a los monumentos
artisticos.

Lineas de Accion 4.8.1.5 Construccion de la ciudad de las artes como un gran centro cultural
del Estado, donde se dispondra de galerias de arte, videoteca, medioteca,
auditorio, museo, salén de usos multiples y talleres.

4.8.1.6 Creacion de 20 unidades culturales en localidades y colonias ma-
yores a 2 mil 500 habitantes.

4.8.1.7 Reestructurar el modelo estatal de fomento a la cultura, para pre-
servar, ampliar y difundir el patrimonio cultural.

4.8.1.8 Promover el intercambio cultural a nivel municipal, nacional e in-
ternacional.

4.8.1.9 Otorgar becas y lineas de crédito en apoyo a los creadores artis-
ticos y artesanales.

Estrategia 4.9 Radio y television que contribuyen a la mejora en la calidad de vida del Esta-
do.

Comunicar la realidad de la entidad mediante la promocién de valores, cultura y conocimiento de un modo
dinamico e incluyente a través de una programacion balanceada y oferta atractiva para toda la familia, por lo
que el gobierno del Estado llevara a cabo acciones encaminadas a mejorar la programacion y la cobertura
de Radio.

Objetivo 4.9.1 Aprovechar la infraestructura de RYTA para la promocion y difusién de la unidad
familiar, salud, deporte y cultura en beneficio de toda la poblaciéon del Estado.

Resultado esperado Indicador Estatus Ac- Meta 2016
tual

Ampliacion de la programacion | Programacion propia de Radio y Te-| Radio 95% Radio 100%
en Radio y Television. levision. Television 40% | Televisién 70%
Incremento en la sefial de Te- | Cobertura de sefal de Television. 95% 100%
levisién al 100%.
Incremento en la sefial de Ra- | Cobertura de sefal en Radio 94% 100%
dio al 100%.
Realizacion de estudios de | Estudios de percepcion ciudadana. 0 11

percepcion ciudadana.

4.9.1.1 Llevar a cabo el intercambio de producciones realizadas en otros
estados y paises buscando ampliar la oferta de servicios.

4.9.1.2 Incrementar la participacion ciudadana en la programacion, al crear
enlaces de peticion y opinion.

4.9.1.3 Favorecer la difusién de programas sociales en beneficio de la

Lineas de Accion . !
poblacion urbana y rural con menores ingresos.

4.9.1.4 Priorizar la produccion y difusiéon de programas dirigidos a nifos,
adolescentes y jovenes.

4.9.1.5 Difusién de eventos artisticos y deportivos que se llevan a cabo en
la entidad.
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Estrategia 4.10

Jovenes comprometidos.

Impulsar acciones encaminadas a incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del Estado.

Objetivo 4.10.1

Apoyar a los jovenes a concretar sus estudios, acceder a un empleo y tener el

acceso a espacios de recreacion que les permita un desarrollo y convivencia

social sana.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Reduccién en el numero de | Porcentaje Jévenes embarazadas y ma- 100%% 80%
joévenes embarazadas y madres | dres adolescentes.
adolescentes.
Reduccion en el consumo de | Porcentaje de la poblacion joven (15-29 20% 13.5%
drogas ilicitas. afos) con problemas de adiccién (drogas
ilicitas).
Disminuir el rezago educativo. | Disminucion del rezago en la conclusion 100% 80%
del nivel medio basico.

Lineas de Accidén

4.10.1.1 Generar proyectos y acciones que soporte el desarrollo integral
de los jovenes.

4.10.1.2 Programas preventivos en temas de adicciones, sexualidad y
orientacion psicoldgica y embarazo precoz, asi como acciones deportivas
y de recreacion que permita a los jovenes una convivencia sanay el buen
aprovechamiento de su tiempo libre.

4.10.1.3 Fomentar espacios para expresion verbal y escrita.

4.10.1.4 Crear una bolsa de trabajo en coordinacién con otras dependen-
cias que permita ofertar vacantes de manera inmediata para buscadores
de empleo.

4.10.1.5 Propiciar una cultura emprendedora en los jdvenes que permita
tener jovenes lideres capaces de crear y desarrollar proyectos exitosos.

4.10.1.6 Ofrecer capacitacion que permita su actualizacion y el acceso a
un empleo.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Intercambio de ideas e informacion para la generacién de politicas publicas.

Estrategia 4.11

Participacion activa de la mujer en espacios publicos y privados.

Fortalecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

Objetivo 4.11.1

Fortalecer una participacion activa y viva de la mujer en el ambito publico y

privado asi como el fomento a la igualdad, respeto y equidad dentro y fuera

del hogar.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Incremento en la participacién | indice de Potenciacién de Género (IPG) 0.5183 0.70
de la mujer.
Aumento en el indice de de- | indice de Desarrollo Humano relativo al 0.8351 0.8488
sarrollo humano relativo al | Género (IDG)
geénero.
Disminucién en el rezago edu- | Porcentaje de rezago educativo de las mu- 42.1% 21.05%
cativo de las mujeres en la | jeres en el Estado.
entidad.
Disminucién en la violencia de | Porcentaje de violencia de género. 70.6% 48%
género especialmente hacia
las mujeres.

Lineas de Accién

4.11.1.1 Implementar acciones institucionales enfocadas a garantizar la
igualdad, en las dependencias gubernamentales en los ambitos estatal y
municipal.

4.11.1.2 Fortalecer la transversalizaciéon de la perspectiva de género en
los temas laboral, violencia, salud, trata de personas, toma de decisiones,
educacion, como en materia civil, penal y administracion.
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Estrategia 4.12

Ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En la actual Administracion Estatal se ha puesto especial énfasis en propiciar el ordenamiento del territorio,
mediante la distribucion racional y sustentable de la poblacion, las actividades econdmicas y los servicios en

el territorio del Estado.

Impulsar una reforma urbana para propiciar ciudades competitivas, sustentables seguras, habitables, pro-
ductivas y con calidad de vida, impidiendo la expansion fisica desordenada de los centros de poblacién, sin la
suficiente, adecuada y efectiva cobertura de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos de calidad.

Objetivo 4.12.1

Distribuir racional y sustentablemente la poblacion, las actividades econémicas

y los servicios en territorio estatal.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual

Incremento en la cobertura del | Porcentaje de viviendas particulares 98.9% 100%
servicio de agua potable. habitadas en localidades mayores a 500

habitantes.
Incremento en la cobertura del | Porcentaje de viviendas particulares 98.1% 100%
servicio de drenaje. habitadas en localidades mayores a 500

habitantes.
Incremento en la cobertura del | Porcentaje de viviendas particulares 94.6% 100%
servicio de electrificacion. habitadas en localidades mayores a 500

habitantes.
Redistribuir la poblaciéon y las | Programa Estatal de Ordenamiento Eco-| No existe Programa
actividades al interno del territorio | I6gico y Territorial 2011-2035.
estatal.
Generar espacios publicos con- | Programa de Ordenacién de la Zona Co-| No existe Programa
centrados y de calidad. nurbada y Metropolitana de Aguascalien-

tes, Jesus Maria y San Francisco de los

Romo 2011-2035.
Reducir los impactos negativos de | Sistema de Transporte Publico Alterno . 0 1
caracter ambiental y econémico en
materia de movilidad.

Lineas de Accion

4.12.1.1 Impulsar una reforma urbana que propicie ciudades competiti-
vas, sustentables, seguras y con calidad de vida.

4.12.1.2 Reordenar y consolidar el crecimiento urbano de la zona co-
nurbada y metropolitana de la ciudad de Aguascalientes.

4.12.1.3 Atender los retos de la dispersion rural de la poblacion y su
demanda de infraestructura, equipamiento y servicios.

4.12.1.4 Garantizar a través de la normatividad el disefio, habitabilidad,
servicios y sustentabilidad de la vivienda, propiciando que ahorren agua
y energia o utilicen energia alternativa.

4.12.1.5 Induccion para la conformacion de una ciudad media alterna
en la entidad.

4.12.1.6 Incrementar los niveles de desarrollo de la totalidad del territorio
estatal.

4.12.1.7 Implementar el proyecto de ciclovias de las localidades urbanas
de la zona metropolitana.

4.12.1.8 Implementar el sistema de transporte tanto urbano como su-
burbano multimodal y sustentable.

4.12.1.9 Reubicar a familias asentadas en zonas de riesgo.

4.12.1.10 Consolidar las colonias urbanas y comunidades rurales mar-
ginadas, dotandolas de los servicios de infraestructura social basica
como agua potable, alcantarillado y electrificacién, poniendo especial
énfasis en los municipios con menor cobertura como son El Llano y San
José de Gracia.
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Objetivo 4.12.2

Aumentar la densidad poblacional en los principales centros de poblacion.

baldios y generacion de espa-
cios publicos.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Aprovechamiento de espacios | Densidad de poblacion. 100% 140%

Lineas de Accién

4.12.2.1
municipales.

Revitalizar y regenerar los centros urbanos de las cabeceras

4.12.2.2 Consolidar las tres principales localidades urbanas.

4.12.2.3 Aprovechamiento eficiente de espacios urbanos de las cabeceras

municipales mediante el uso de suelo de caracter mixto.

Objetivo 4.12.3

Implementar o adecuar la legislacion, programas e instrumentos para la Planea-

cioén para impulsar el desarrollo y una reforma urbana en el Estado.

do.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Otorgar certidumbre y viabilidad | Actualizacién de la legislacion. Cddigo Urba- | Nuevo Cédigo
al crecimiento urbano ordena- no (1994) Urbano (2012)

Otorgar vigencia juridica y nor-

Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Noviembre de

Actualizacion

mativa a los programas secto- | 2011-2035. 2010
riales en la materia. Programa Estatal de Infraestructura Ca-| No existe Programa
rretera y Vial del Estado 2011-2035.
Programa Estatal de Suelo y Reservas No existe Programa
Territoriales para el Desarrollo Urbano y
la Vivienda 2011-2035.
Contar con espacios publicos | Numero de localidades con Proyecto de 3 26
con diversidad de identidad y | Rescate de Espacios Publicos
actividades. Numero de localidades con Programa de 0 29

Equipamiento Urbano 2011-2035.

Lineas de Accidén

4.12.3.1 Coordinar con los municipios la actualizacion de todos los instru-
mentos de planeacion.

4.12.3.2 Ampliar la participacion ciudadana en la regulacion de las acciones
relativas al desarrollo urbano.

4.12.3.3 Elaborar el Programa Estatal de Vivienda 2011-2035.

4.12.3.4 Formular el Programa Sectorial de Infraestructura Vial, Movilidad,
Transporte y Estacionamientos de la Zona Metropolitana 2011-2035.

4.12.3.5 lIdentificar la vocacién y potencialidades de las regiones, su-
bregiones y municipios que propicien su desarrollo regional y urbano
sustentable.

4.12.3.6 Planeary regular el ordenamiento del territorio propiciando la des-
centralizacion de la poblacion y evitando la dispersion en el medio rural.

4.12.3.7 Atender la demanda de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos.

4.12.3.8 Ampliar, adecuar y rescatar espacios publicos, areas verdes y
recreativas en las localidades.

4.12.3.9 Fomentar la inversion inmobiliaria y orientarla para que se in-
cremente el empleo, garantizando el sentido social de la vivienda como
espacio vital.

4.12.3.10 Planear y establecer los parametros para la adquisicion de
reserva territorial.

4.12.3.11 Coordinar y formular politicas entre los tres érdenes de gobierno
para la regularizacion de tenencia de la tierra como accion de mejoramiento
urbano.
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Objetivo 4.12.4  Modernizar la infraestructura vial y movilidad en la zona metropolitana y el resto

del estado.
Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Mejorar la calidad y tiempo de tras- | Tiempo de desplazamiento. 100% 80%
lado de personas y bienes.
Delimitar e inducir el area de creci- | Vialidades urbanas. N.A. 50 km
miento de la zona conurbada

4.12.4 1 Establecer antes del afio 2016 un Sistema Integral de Movilidad
en la Zona Metropolitana.

4.12.4.2 Concluir el Bulevar Siglo XXI.

4.12.4.3 Construccion de pasos a desnivel sobre las avenidas Con-
vencion de 1914, Aguascalientes y Bulevar Siglo XXI, asi como en
intersecciones viales congestionadas.

Lineas de Accion 4.12.4.4 Realizar campafias de cultura vial para propiciar mayor segu-
ridad a peatones y automovilistas.

4.12.4.5 Mejorar sistemas de semaforizacion y sefalizacion tanto al
interno de la ciudad capital, como de acceso a las principales localida-
des de la entidad.

4.12.4.6 Establecer un servicio multimodal de transporte publico urbano
y rural confiable, seguro, moderno y sustentable.

Estrategia 4.13  Regularizacion de asentamientos humanos y reservas territoriales.

Implementar los mecanismos para la regularizacion de vivienda entre los sectores de menores ingresos
de la poblacion.

Objetivo 4.13.1 Regularizar los asentamientos humanos y dar seguridad juridica de la tenencia
de la tierra.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Disminuir los asentamien- | Familias reubicadas. N.D. 7,500
tos humanos irregulares.

4.13.1.1 Ofertar lotes con servicios, apoyos para vivienda y vivienda terminada,
de al menos 50 m2 habitables, generando opciones a personas de escasos
Lineas de Accion recursos.

4.13.1.2 Supervision y coordinaciéon permanente para evitar invasiones de tierra
y asentamientos irregulares

Objetivo 4.13.2 Implementar la provision adecuada de reservas territoriales para uso habitacional.

Resultado esperado Indicador Estatus Actual | Meta 2016

Inducir el crecimiento ur- Héctareas N.A. 300
bano ordenado, regulan-
do el valor de vivienda
social, evitando asenta-
mientos irregulares.

4.13.2.1 Constituir la reserva territorial necesaria a efecto de dar continuidad a los
programas de vivienda, misma que debera de establecerse en varias localidades
del Estado.

4.13.2.2 Promover con los sectores publico, social y privado, la oferta de un minimo
de 15 mil acciones de vivienda cada afio, que incluyan adquisicion, ampliacion,
mejoramiento y construccion

Lineas de Accidén
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Controlar el crecimiento de la zona metropolitana a un maximo de 1 millén 250 mil habitantes.

v Contar con 15 m2 de areas verdes y/o espacio publico por habitante.

v' Generar espacios e iconos que otorguen identidad y movilidad al interno y entre centros de pobla-

cion.

Estrategia 4.14

Vivienda segura, digna y sustentable.

Implementar los mecanismos para la construccion de vivienda sustentable con una politica incluyente hasta
el financiamiento y la promocién de vivienda entre los sectores de menores ingresos de la poblacion.

Objetivo 4.14.1

Disminuir el rezago que en materia de regularizacién de la tenencia de la propie-

dad existe en la entidad, con el propédsito de otorgar la certidumbre juridica a los
legitimos propietarios.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual

Ordenar la propiedad en el Es- Propiedad Regularizada 14,000 (IVv- escrituracion

tado estableciendo certidumbre SOP) de 14,000
juridica. propiedades
mas las que

se detecten

en el inven-

tario.

Lineas de Accidén

4.14.1.1 Identificar el inventario de lotes y casas que estan en situacion
de incertidumbre juridica en la tenencia de la propiedad.

4.14.1.2 Elaborar e implementar un programa de regularizacién y promo-
cion a la escrituracion de bienes inmuebles de uso habitacional.

4.14.1.3 Implementar un programa de regularizacion, prevencion y reubi-
cacion de asentamientos humanos irregulares.

4.14.1.4 Establecer un programa para la supervisiéon y coordinacién
intergubernamental e interinstitucional para evitar invasiones de tierra y
asentamientos humanos irregulares.

Objetivo 4.14.2

Promover y coordinar programas para el acceso a una vivienda digna y de-

corosa para atender la demanda que por formacion de nuevos hogares y por
rezago habitacional se registra.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Atender la demanda de acciones Accion de Vivienda N.D. 90,000
de vivienda en sus diferentes Acciones de
modalidades. Vivienda.

Lineas de Accidén

4.14.2.1Implementar un programa de Adquisicion y Administracion de
Reservas Territoriales aptas para el desarrollo de vivienda social.

4.14.2.2Generar y mantener una oferta permanente a promotores de
vivienda de lotes con servicios aptos para la edificacion de vivienda.

4.14.2.3 Coordinar los esfuerzos de los sectores publico, social y privado
orientados a la edificacion de vivienda para atender la demanday el re-
zago, urbano vy rural incluyendo programas de autoproduccién asistida
y de autoconstruccion.

4.14.2. 4lmplementar un programa para mejorar las condiciones de habi-
tabilidad de las viviendas existentes.

4.14.2.5 Atender el rezago y adecuar los proyectos de vivienda para
atender a las personas con discapacidad.
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Objetivo 4.14.3 Promover que los nuevos desarrollos habitacionales cuenten con el equipamiento
e infraestructura urbana acorde a los requerimientos de la poblaciéon para mejorar
su calidad de vida.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Mejorar las condiciones de habi- | Porcentaje de poblacion con acceso
tabilidad. a equipamiento y servicios por unidad
o ; N.D. N.A.
habitacional de acuerdo a la normati-
vidad.

4.14.3.1 Actualizar el marco juridico que regula los requerimientos para
la autorizacion de los desarrollos habitacionales privilegiando la susten-
tabilidad y su integracion al desarrollo urbano.

4.14.3.2 Promover la aplicacién del modelo de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable en el Estado, desregulando y simplificando su implemen-
tacion.

Lineas de Accion - - - — -
4.14.3.3 Coordinar las acciones encaminadas a la dotacién de equi-

pamiento e infraestructura necesaria en los desarrollos habitacionales
existentes.

4.14.3.4 Elaborar diagndstico de habitabilidad por fraccionamiento y co-
lonia para determinar el nivel de accesibilidad al equipamiento y servicios
urbanos basicos.

Objetivo 4.14.4 Impulsar mecanismos permanentes que faciliten el otorgamiento de financia-
miento y subsidios para la adquisicion y mejoramiento a la vivienda.

Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Adquisicién y mejoramiento de | Crédito otorgado. N.D. Atender de-
vivienda. manda
Eliminacion de la cartera vencida. | Cartera vencida. 3,000 0

4.14.4.1 Promover que los organismos nacionales de vivienda, la ini-
ciativa privada, los organismos sociales, las instituciones financieras y
los municipios, incrementen sus metas de financiamiento para acciones
de vivienda de forma creciente durante la presente administracion.

4.14.4.2 Ampliar y diversificar las alternativas de financiamiento para
los trabajadores que laboran en el sector publico.

4.14.4.3 Promover ante las instituciones financieras la simplificacion en
el otorgamiento de créditos que faciliten a la poblacién la adquisicion o
mejoramiento de sus viviendas.

Lifgds de Accion 4.14 .4 4 Establecer un fondo de garantia que respalde el otorgamiento

de créditos para la adquisicion de vivienda de interés social. Los micro-
créditos para la ampliacion y mejoramiento de la vivienda.

4.14.4.5 Gestionar y promover estimulos via subsidios para el uso de
ecotecnologias en las viviendas.

4.14.4.6 Gestionar e impulsar el financiamiento para la adquisicion de
vivienda usada asi como la renta de vivienda con opcién a compra.

4.14.4.7 Promover esquemas de reestructuracion de los créditos vigen-
tes en cartera vencida bajo mejores condiciones de pago e intereses.

Objetivo 4.14.5 Instrumentar mecanismos de evaluacion y seguimiento a las politicas y pro-
gramas del sector vivienda.
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Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Elevar la competitividad y | Sistema 0 1
mejorar las politicas del sector
vivienda.

4.14.5.1 Construir los indicadores de informacion y estadistica del sector de
vivienda que permitan establecer un mecanismo de evaluacion y seguimiento
a las politicas y programas y con ello contribuir a elevar la competitividad
del sector.

4.14.5.2 Impulsar la investigacion y estudios del sector vivienda.
Lineas de Accion 4.14.5.3 Instalar y operar el Observatorio Estatal de Vivienda.

4.14.5.4 Promover la competitividad del sector a través de una alianza entre
el sector institucional, el sector educativo, camaras, colegios de profesio-
nistas asi como los sectores social y privado, a través de la organizacion
de foros, congresos, conferencias, consultorias, capacitacion, catedras y
seminarios.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Implementar en las viviendas de nueva creacion las siguientes acciones: crear azoteas verdes, con-
juntamente con el uso de energias limpias: focos ahorradores, calentadores solares, ahorradores de
agua y sustitucion de aparatos electrodomeésticos.

5. Educacion de Calidad
A. Diagnéstico
El Sistema Educativo de Aguascalientes debe adecuarse a las necesidades presentes y futuras de la po-

blacion, ofreciendo igualdad de oportunidades en acceso, permanencia y servicios de calidad, transformandolo
en el medio que promueva el desarrollo econémico y social del Estado.

Los alcances del Sistema Educativo Estatal, solo pueden entenderse mediante el analisis de un conjunto
amplio de datos cuantitativos y cualitativos tales como: cobertura, absorcion, desercion, eficiencia terminal,
grado promedio de escolaridad, analfabetismo, tecnologia, infraestructura, logro académico y competitividad;
permitiendo la toma de decisiones para la conformacion de la sociedad del conocimiento que impulsara la
calidad de vida en la poblacion.

En este sentido, durante el ciclo escolar 2009-2010 se atendieron 357,603 estudiantes en todos los niveles
educativos tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cobertura por nivel educativo
del Estado 2010

Nivel Escuelas Matricula  cobertura % s?r?g!cz‘;'\iggr

Preescolar 636 | 48,034 91 4,188
Primaria 738 160,001 106 cubierto
Secundaria 345 . 67,925 93 5,499
Educacién media superior 177 | 45,154 64 25,616
Educacién superior 31 34,997 32 74,235
Educacion posgrado 4 1,492 NA NA
Total 1,931 357,603 NA 109,538

Fuente: Instituto de Educacién de Aguascalientes (IEA).

Se puede identificar con claridad que la educacién media y la superior presentan los mayores rezagos,
pues casi 100 mil jéovenes no tienen acceso a estos niveles educativos, adicionalmente en promedio 10 mil
nifos y nifas no son atendidos en preescolar y secundaria; lo que constituye un gran reto para la presente
administracion.

Otro de los datos relevantes dentro del Sistema Educativo es la eficiencia terminal, la cual representa la
cantidad de alumnos que concluyen en tiempo y forma su nivel educativo.
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-

Eficiencia terminal por nivel y ciclo escolar

94.0% 95.6%

65.2%

1991 - 1992 2000 - 2001 2009 - 2010

® Educacion Primaria ® Educacién Secundaria ®Educacion Media Superior

o J

Fuente: Sistema de Indicadores Educativos (INDISEP) 2010.

Como se puede apreciar en la grafica anterior se ha logrado incrementar paulatinamente el porcentaje
de poblacion que concluye un nivel educativo, sin embargo en educacion primaria, en promedio, cada ciclo
escolar mas de 1 mil 250 alumnos no terminan sus estudios en secundaria, esta cantidad de alumnos es casi
3 veces mas pues, 3 mil 300 estudiantes no alcanzan a concluir el nivel y en educacion media desafortuna-
damente son cerca de 6 mil jovenes.

Por otra parte, las tendencias que registra el Estado, respecto a la velocidad y crecimiento comparativa-
mente con las demas entidades federativas, muestran un retroceso, pues en el afio de 1997 ocupaba el cuarto
lugar nacional en grado promedio de escolaridad y para 2010 se situa en la séptima posicion. En cuanto
a la eficiencia alfabetizadora, que es la cantidad de alumnos que concluyen el cuarto grado de primaria, el
promedio es de 98.19 por ciento, sin embargo municipios como Asientos (88.37), El Llano (93.71), Pabellon
de Arteaga (95.03), Rincén de Romos (95.25), Jesus Maria (96.69) y Tepezala (97.20) presentan porcentajes
debajo de la media estatal.

Otro claro ejemplo del retroceso educativo es la cobertura en educacion basica (la cual es obligatoria),
pues en 2010 el Estado ocupa el trigésimo lugar nacional con un porcentaje de 94.10, en educacion media
ocupa la décimo novena posicion con una cobertura de 62 por ciento, en tanto que en educacion superior con
postgrado representa el 26.6 por ciento posicionado en el noveno lugar nacional.

El dato de absorcion representa la cantidad de alumnos que transita de un nivel educativo a otro y para el
ciclo escolar 1997-1998 el Estado se posicionaba en el noveno lugar nacional y en 2009-2010 en el décimo
segundo. En educacion media no se ha tenido avance ocupando el décimo noveno lugar.

Desempeiio educativo ciclos 1997-1998 y 2009-2010 educacién basica

Los siguientes cuadros, fueron realizados con base a la informacion proporcionada por la Secretaria de
Educacién Publica en http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/SistesepPortal/sistesep.html donde se muestra el
comportamiento del Estado tanto en su evolucién respecto al fin de ciclo escolar de los afios 1997-1998 y
2009-2010, como su desempefio a nivel nacional, evidenciando, en ambos casos, comportamientos negativos
en la mayoria de los indicadores analizados, asi como en las posiciones nacionales correspondientes al ultimo
ciclo; tomando en cuenta las dimensiones territoriales, grado de comunicacion y accesibilidad con que cuenta
el Estado, su posicién deberia corresponder a los primeros tres lugares nacionales.

Asimismo, en la parte inferior de cada cuadro se muestran las metas para poder avanzar posiciones, ya
sea respecto a la cifra alcanzada por el primer lugar nacional o por un criterio de viabilidad en su implemen-
tacion, mismas que deberan de ser consideradas tanto para el establecimiento de programas o acciones en
el apartado estratégico del presente Plan Sexenal, considerando las metas para ubicar al Estado dentro de
los tres primeros lugares en materia educativa y de esta forma garantizar la igualdad de oportunidades para
los aguascalentenses.

Los cuadros se separan por nivel educativo, siendo su comportamiento el siguiente:
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Desempefio Educativo ciclos 1997 - 1998 y 2009 - 2010

(Posicion del Estado a nivel Nacional)

Educacion Bdsica

e ;yi?i

27 20
30
Atencién de Absorcidn Dasercién Desercién Eficiancia Eficiancia Cobartura
i . Secundaria Primaria Terminal Terminal Basica
Ciclo 2009-2010 5,4,y 5.am0s (1Zat6ahos) (6a11afos) Secundaria Primaria Secundarda (38 14 afos)

Estado 2008 - 2010

Tabasco Distrito Federal Sonora Hidalgo  Baja California Sur  Hidalgo Tabasco

1er. Lugar Macional

Media Nacional

Unidad Alumnos g D g g Alumnos
Situacién 2010 47,506 23,446 T3 4,142 24,T4B 18,738 275,960

Meta 2011 75453 24,325 309 2,648 25,883 21,428 302,753

Esfuarzo 1er. Lugar

Valor 100.0 100.0 0.2 3.9 100.0 90.0 100.0
2011 - 20186 114,184 36,811 25,380 23,390 458,161

Fuente: http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/SistesepPortal/sistesep.htm.

A continuacion se realiza la descripcidon de uno de los indicadores presentados en el esquema anterior con
el fin de ejemplificar su interpretacion y por ende no redundar en la explicacion de cada uno de ellos.

Durante el ciclo 1997-1998 el Estado ocupaba la posicion décimo sexta en cobertura de educacion basica
(3 a 14 anos), habiendo descendido 14 lugares, llevandolo a ubicarse (después de 12 anos) en la trigésima
posicién nacional, para el ciclo 2009-2010 se registra cobertura del 94.1 por ciento (275,960 alumnos atendidos),
en comparacion con el Estado de Tabasco quien ocupa el primer lugar nacional con el 109.5 por ciento.

En lo que respecta a nuestro Estado, los requerimientos por atender durante el periodo 2011-2016, se
establece una meta de alcanzar el cien por ciento de cobertura en educacion basica, lo que representaria una
matricula final de 458,161 alumnos, lo que significaria atender a mas de 182 mil alumnos, cifra por demas
desafiante, toda vez que representa el equivalente al 66 por ciento de la matricula total en el Estado.

Escuelas de modalidad multigrado

En la poblacion ubicada en localidades rurales y urbano-marginales, las condiciones de equidad se ven
reducidas al tener escuelas en donde no existe un maestro por grupo o bien aulas y talleres para la realizacion
de actividades que contribuyan a una educacién de calidad, por lo que se deberan de revisar y atender los
requerimientos de las 60 escuelas de organizacion docente incompleta que existen en nuestro Estado, asi
como de las 68 unitarias.

Desempeiio Educativo ciclos 1997 - 1998 y 2009 - 2010
(Posicion del Estado a nivel Nacional)

Dispersién y Baja Calidad
11 06
Escuelas Escuelas
Ciclo 1997 - 1998 incompletas unitarias
Estado 2009 - 2010 8.1 9.2
Distrito Federal Distrito Federal
1er. Lugar Nacional 53 0.3
Media Nacional 15.4 22.1
Unidad Escuela Escuela
Situacién 2010 60 68
Meta 2011 39 2
Esfuerzo 1er. Lugar 21 66
o 0

2011-2016
- /

Fuente: hitp://'www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/SistesepPortal/sistesep.html.
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Desempeiio educativo ciclos 1997-1998 y 2009-2010 educaciéon media y superior

Desempeiio Educativo ciclos 1997 - 1998 y 2009 - 2010

(Posicion del Estado a nivel Nacional)

-

-

Educacion Media Superior
12 11
Ciclo 1997 - 1998 i 12 ﬁ
19
19
Cobertura
Absorcion Desercion Media  Eficiencia Terminal Cobertura Superior
Cicle 2009 - 2010 Media Superior Superior Media Superior Media Superior (18 a 22 afios)
Estado 2009 - 2010 93.6 14.3 65.2 61.7 30.3
Distrito Federal Tamaulipas Tabasco Distrito Federal Distrito Federal
1er. Lugar Nacional 136.9 11.4 68.3 103.5 53.3
Media Nacional 96.4 15.6 50.5 63.8 26.3
Unidad Alumnos Desertores Egresados Alumnos Alumnos
Situacion 2010 18,510 6,237 10,983 43,685 33,122
Meta 2011 24,683 4,972 16,858 74,156 59,764
Esfuerzo ler. Lugar 6,173 1,265 5,875 30,471 26,642
Valor 100.0 114 68.3 100.0 533
2011 - 2016 24,325 24,325 78,898 65,253

)

Fuente: hitp://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/SistesepPortal/sistesep.html.
Al igual que el esquema de educacioén basica, se realiza la descripcion de un indicador para los niveles
medio y superior a fin de otorgar objetividad en su interpretacion.

El analisis se centra en el nivel medio, dada su importancia y compromiso para la presente Administracion
Estatal, registrandose que durante el ciclo 1997-1998 el Estado ocupaba el décimo tercer lugar en cobertura
de educacion media, habiendo descendido 6 posiciones al ubicarse en el décimo noveno nacional para el
ciclo 2009-2010. Esta posicion se debe a una cobertura del 61.7 por ciento (43,685 alumnos atendidos), en
comparacion con el Distrito Federal que ocupa el primer lugar nacional con el 103.5 por ciento.

Para lograr la cobertura del 100 por ciento se debera de pasar de una matricula de 43,685 a 78,898
alumnos en los proximos seis afnos, lo que equivale garantizar las condiciones para que estudien este nivel
educativo el equivalente a un 80 por ciento mas de la matricula actual.

En este apartado, es importante realizar una revision de la oferta educativa a nivel superior y técnico ya
que las tendencias actuales de inscripcion por areas del conocimiento son: Ciencias y Humanidades (54.91
por ciento), Ingenieria y Tecnologia (34.51 por ciento) y Ciencias de la Salud (10.59 por ciento), situacion que,
dado el grado de desempleo registrado en personas con este nivel de estudio, debera de replantearse ya que
31 de cada 100 personas desempleadas corresponden a habitantes con este perfil, segun informacion del
cuarto trimestre del afio 2010 publicada por el INEGI.

Con respecto a infraestructura, en todos los niveles educativos, se logra identificar la necesidad de nuevos
planteles asi como la consolidacion, mantenimiento y equipamiento de los ya existentes, principalmente los
ubicados en sectores de alta concentracion demografica.

En otro orden de ideas, es preciso implementar esquemas innovadores para que el nivel de analfabetismo
en el Estado disminuya. La situacion actual es de 26,269 personas de 15 afios y mas en esta situacion, re-
presentando el 3.3 por ciento del total de este rango de edad, el 54.5 por ciento de estas personas se ubican
en el municipio capital. Por otro lado, el Estado cuenta con 321 mil personas con rezago educativo, es decir,
no han concluido su educacion basica. Por tanto, es importante focalizar a la poblacion en esta situacion,
desarrollar acciones y aplicar recursos necesarios para elevar su escolaridad.

De acuerdo a datos del INEGI en el afio 2010, en el Estado de Aguascalientes solo 1,049 estudiantes de
cada 100 mil cursan un postgrado, y de estos s6lo 126 estudian en las universidades de la entidad. La media
nacional se registra en 799 estudiantes, mientras que los estados con estandares mayores son el Distrito
Federal con 1,935 y Nuevo Ledn con 1, 218 por cada 100 mil.

De los 855 postgrados que integran el padron de excelencia en el CONACYT, Aguascalientes soélo cuen-
ta con ocho, distribuidos en las areas de la Biotecnologia, Ciencias Bioldgicas, Quimica, Ciencias Exactas
y dos en Ciencias Sociales (una maestria en Investigacion Educativa, una en Economia y Administracion) y
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un doctorado en Arquitectura. Seis de los programas inscritos en dicho padrén se imparten en la Universidad
Auténoma de Aguascalientes, uno en el Instituto Tecnolégico de Aguascalientes, y otro en el Instituto Tecno-
légico de El Llano.

Con apenas el 0.7 por ciento del total nacional, la inclusion de un mayor nimero de programas en el
padron de excelencia o bien postgrados directos y profesionalizantes, vinculados a los requerimientos tanto
del sector publico como privado, debera ser una meta que a mediano plazo permita contar con recursos es-
pecializados requeridos por la planta productiva en el Estado, que permitira incrementar y mejorar el acceso
a las oportunidades de trabajo de alto nivel competitivo.

Finalmente es importante considerar que para lograr la calidad en el servicio que ofrece el Sistema Educativo
Estatal es necesario establecer estandares de desempefio basados en un marco nacional e internacional, en
este sentido se tomaran como referencia la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) y el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) por sus siglas en inglés.

En este sentido ENLACE constituye un ejercicio evaluativo valido y confiable que, mediante la aplicacion
censal de pruebas objetivas y estandarizadas, aporta informacion sobre el nivel de logro académico de los
alumnos, que contribuye a la toma de decisiones para la mejora continua de nuestro Sistema Educativo.

Cabe sefialar que los resultados de esta evaluacion presentan cuatro niveles de logro académico, descritos
en el siguiente cuadro:

Nivel de Logro

Necesita adquirir los conocimientos y desarrollar las habilidades de |a

INSUFICIENTE :
asignatura evaluada.

Requiere fortalecer la mayoria de los conocimientos y desarrollar las

ELEMENTAL habilidades de la asignatura evaluada.

Muestra un nivel de dominio adecuado de los conocimientos y posee
las habilidades de la asignatura evaluada.

Posee un alto nivel de dominio de los conocimientos y habilidades de

EXCELENTE .
la asignatura evaluada.

/IIII \

En la evaluaciéon realizada en 2010 se obtuvieron los siguientes resultados:

Niveles de logro educativo Primaria
Espaiiol

m Insuficiente u Elemental m Bueno m Excelente
Fusente: SEP [ UPEPE [ Instifuta de Educacién del Estado de Aquascalientes.
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Un poco mas del 16 por ciento de los alumnos sustentantes en los grados evaluados (102 468) obtuvieron
nivel de logro insuficiente.
Niveles de logro educativo Primaria
| "

Sto.

u Insuficiente u Elemental m Bueno m Excelente

Fuente: SEP / UPEPE [ Instituto de Educacin del Estado de Aguascallentes.
De manera similar, el 16.4 por ciento de los alumnos sustentantes, en matematicas, obtuvieron nivel de
logro insuficiente.

Esta evaluacion también es aplicada a los alumnos de secundaria, con los siguientes resultados en el
ano 2010:

Niveles de logro educativo Secundaria
Espaiiol

= Insuficiente u Elemental m Bueno = Excelente

Fuente: SEP [ UPEPE [ Instituto de Educaciin del Estade de Aguascalientes.

Los resultados obtenidos en secundaria implican un reto mayor ya que casi el 38 por ciento de los alumnos
sustentantes (64 268) obtuvieron un nivel de logro insuficiente.

Niveles de logro educativo Secundaria
Matematicas

2do.

u Insuficiente m Elemental mBueno m Excelente

Fuente: SEP / UPEPE / Instituto de Educacidn del Estado de Aguascalientes.
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El promedio obtenido en matematicas se presenta mas critico pues el 46.2 por ciento de los alumnos se
ubican en un nivel de logro insuficiente.

En la educacion media la evaluacion solo se aplica a los alumnos del sexto semestre (10 807) con la
variable de que los contenidos a evaluar hacen referencia a las habilidades de lectura y matematicas, cuyos
resultados fueron:

Niveles de logro educativo
Educacion Media

Habilida
des
lectoras

Habilida
des
matem
dticas

m Insuficiente u Elemental = Bueno m Excelente

Fuente: SEP / UPEPE / Instituto de Educacién del Estado de Aguascalientes.

Como se puede observar, existe disparidad entre los resultados de habilidad lectora y matematica con
una diferencia superior a los veinte puntos porcentuales.

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) realiza el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), que evalla la capacidad de los jévenes para integrar y
explicar conocimientos y habilidades con el fin de solucionar problemas de la vida cotidiana, manejar criterios
para evaluar hechos y sustentar de manera clara sus opiniones vy juicios.

Para dar a conocer los resultados obtenidos por los jovenes, PISA establece tres rangos y seis niveles tal
y como se muestra a continuacion:

Nivel 6
Alt Nivel 5 Situarse en los niveles mas altos significa que se tiene el
0S ot potencial para realizar actividades de alta complejidad cognitiva.

Por arriba del minimo, aunque no del nivel deseable para la
realizacion de las actividades cognitivas complejas.

Medios L B _
Competencia minima para desempefarse en la sociedad

contemporanea.

Nivel 1a

. - Competencia insuficiente (en especial Debajo del Nivel 1b) para
Bajos Nivel 1b desarrollar con éxito actividades que exige la sociedad del
conocimiento.

Debajo del Nivel 1b

Los resultados del desempeiio en la escala global de Lectura PISA, obtenidos en el afio 2009:
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Entidad Media 2?. Porcentaje de estudiantes
Distrito Federal 469 | 80 15 4 [ ST
Aguascalientes 4“9 | n 1
Chihuahua 449 | 72
Nuevo Ledn 450 | 70
PROMEDIO NACIONAL | 425 | 60
Oaxaca 395 | 49
San Luis Potosi 399 | 48
Tabasco 391 42
Guerrero 374 34
Chiapas 364 | 33 |
meey Sen Bom m bBm 0 BN
(menos de 262.04)  (262.04 2 334.75)  (334.752407.47)  (407.472480.18)  (480.182552.89)  (més de 552.89)

Fuente: OCDE/INEE/Instituto de Educacion de Aguascalientes

Aproximadamente el 28 por ciento de los jovenes de 15 afos de edad se encuentran por debajo del nivel
1a en el rango de habilidades lectoras bajo, es decir que no cuentan con las habilidades necesarias para
desarrollar actividades que exige la sociedad del conocimiento.

Los resultados del desempeiio en la escala global de Matematicas PISA, obtenidos en el afio 2009:

Entidad Media 3?0 Porcentaje de estudiantes
Distrito Federal 455 68
Nuevo Ledn 455 63
Chihuahua 445 63
Aguascalientes 442 62
Colima 440 60
Jalisco 436 57
PROMEDIO NACIONAL | 419 49
Oaxaca 399 41
San Luis Potosi 394 37
Tabasco 380 28
Guerrero 378 29
| Chiapas 368 | 27
Debajo del Nivel 1 lu;!
(menos de 357.77) (357.77 2 420.07) (420.07 a 482.38)

Fuente: OCDE/INEE/Instituto de Educacion de Aguascalientes

El cuadro muestra que la habilidad matematica representa un reto mayor, ya que el 38 por ciento de los
jovenes de 15 afios de edad estan por debajo del nivel 1a del rango bajo.
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Con base en los datos analizados, se pueden identificar grandes desafios en donde se tendran que con-
jugar los esfuerzos de los distintos niveles de gobierno, del magisterio, de los padres de familia, del sector
productivo y la sociedad en general, para elevar la calidad de la educacion, la competitividad y el nivel de
vida de los habitantes del Estado.

B. Prospectiva

La educacion es pilar fundamental para responder con pertinencia tanto a las demandas sociales, como
a las de los sectores productivos, pues es a través de la ensefianza, que podemos dotar a la poblacion de
herramientas basicas para el desarrollo de competencias laborales que les permitan llevar una forma de vida
sustentable y digna.

Mejorar la calidad de la educacion en el Estado requerira de reformas estructurales en su Sistema Edu-
cativo, mejorando la articulacion entre los niveles para dar continuidad al desarrollo de habilidades desde la
formacion basica hasta el nivel superior, y trabajar de manera conjunta entre instituciones, para aplicar planes
que mejoren el desempefio de los estudiantes.

Asimismo, la educacion debera estar al alcance de todos, incluyendo a los sectores mas vulnerables de
la sociedad, es decir, debe ser universal, garantizando las condiciones para asegurar la permanencia de los
estudiantes dentro del Sistema Educativo, con la disminucién de la desercién y el mejoramiento en la eficiencia
terminal, se pretende incrementar el grado promedio de escolaridad en el Estado de 9.3 a 10.3 afios, asi como
la disminucién del analfabetismo en el que se encuentra el 3.9 por ciento de la poblacién.

Para satisfacer la demanda esperada, se ponderara con la misma importancia la eficiencia y la cobertura,
es decir, deberan ofrecerse espacios en condiciones 6ptimas para la imparticion del conocimiento, asi como
todos los insumos necesarios para su operacion y mantenimiento.

La educacion media y superior son los niveles que requieren mas atencion dentro del Sistema Educativo,
por lo que es importante resaltar el impulso que habra de darse a este rubro. Considerando que en ellos es
donde se encauza el perfil del capital humano, para tal fin se fortalecera la educacion técnica y tecnoldgica,
garantizando la oferta de profesionales al sector productivo del Estado con base en sus necesidades y re-
querimientos.

El Sistema Educativo que se perfila fortalecera el desarrollo de la sociedad del conocimiento, impulsando
en el capital humano las competencias necesarias para la generacion y transferencia del mismo.

C. Estrategias, Objetivos, Metas y Lineas de Accion

Para poder alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de: “Educacion de Calidad”, en el presente
apartado se desglosan las estrategias especificas, objetivos, metas y lineas de accion para llevarla a cabo,
mismas que son el resultado del consenso de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y la visién a largo plazo que el Gobierno del Estado conjuntamente con la participacién activa de la
sociedad, establecen para el Aguascalientes del aio 2016, siendo estas:

5.1. Calidad educativa para una formacién de excelencia.
5.2. Educacion al alcance de todos.
5.3. Educaciéon media y superior para el desarrollo del Estado.

Es importante mencionar que el cumplimiento del Plan Sexenal se dara a través de la ejecucion de los
Programas Sectoriales correspondientes, los cuales estableceran las lineas de accién especificas y que de-
beran estar alineadas a las estrategias generales del Plan.

A continuacion se presentan los cuadros que muestran la integracion entre las estrategias especificas con
sus objetivos, resultados esperados, metas, y lineas de accion para cumplir cada una de las seis estrategias
generales del Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016.

Estrategia 5.1 Calidad educativa para una formacién de excelencia.

Promover la educacion de calidad, como principio béasico para el crecimiento econémico y bienestar
social.

Objetivo 5.1.1  Elevar la calidad de la educacion.
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Resultado esperado Indicador Estatus Meta 2016
Actual
Formacion continua para docentes. | Porcentaje de docentes que partici- 80 100
pan en algun programa de formacion
continua.
Tecnologia educativa. Aulas equipadas de quinto y sexto 1210 1680
grado con Enciclomedia.
Eficiencia terminal en la educacioén | Porcentaje de estudiantes que entran 95 98
primaria. a la primaria y terminan.
Eficiencia terminal en la educacioén | Porcentaje de estudiantes que entran 86 92
secundaria. a la secundaria y terminan.
Eficiencia terminal en la educacién | Porcentaje de estudiantes que inician 65 80
media. educacién media.
Prueba ENLACE primaria Espafiol. | Porcentaje de estudiantes que ob- 84 90
tienen por lo menos nivel de logro
elemental.
Prueba ENLACE primaria Matema- | Porcentaje de estudiantes que ob- 84 90
ticas. tienen por lo menos nivel de logro
elemental.
Prueba ENLACE secundaria Espa- | Porcentaje de estudiantes que ob- 62 75
fol. tienen por lo menos nivel de logro
elemental.
Prueba ENLACE secundaria Mate- | Porcentaje de estudiantes que ob- 53 65
maticas. tienen por lo menos nivel de logro
elemental.
Prueba ENLACE educacion media | Porcentaje de estudiantes que ob- 64 85
Espariol. tienen por lo menos nivel de logro
elemental
Prueba ENLACE educacion media | Porcentaje de estudiantes que ob- 32 55
Matematicas. tienen por lo menos nivel de logro
elemental.
Incrementar el puntaje en la prueba | Puntaje obtenido. 449 469
PISA en habilidad lectora.
Incrementar el puntaje en la prueba | Puntaje obtenido. 442 460
PISA en habilidad matematica.
Desercion en educacion primaria. Porcentaje de desercion. 25 21
Desercion en educacion secunda- | Porcentaje de desercion . 4 3
ria.
Desercion en educacion media. Porcentaje de desercion. 9 5.5

Lineas de Accidén

5.1.1.1. Fortalecimiento y fomento de la innovacién en procesos edu-
cativos para una formacion integral.

5.1.1.2. Fortalecer los procesos de evaluacion externa en todos los
niveles educativos.

5.1.1.3. Promover la integracion de las tecnologias de informacién en
todos los niveles educativos.

5.1.1.4. Establecer la ensefianza de un segundo idioma que cumpla
con una certificacion reconocida al momento del egreso.

5.1.1.5. Incrementar la participacion del magisterio en los programas
de capacitacién continua.

5.1.1.6. Articular los contenidos curriculares para que haya continuidad
entre los niveles educativos de educacion basica y media.
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Desarrollar habitos de lectura y escritura en la comunidad educativa.

v Consolidar programas de salud fisica en el Sistema Educativo del Estado como parte del programa

basico.

v" Promover un programa que involucre a padres de familia en la educacion de sus hijos.

v Actualizar el programa del modelo de educacion para la vida congruente a las expectativas y necesi-
dades de la sociedad.

v Promover e incentivar la investigacion, desarrollo e innovacién de metodologias educativas.

v' Fomentar el desarrollo de habilidades propias de la sociedad del conocimiento desde el nivel de

educacién basica.

v Implementar un programa de transparencia y rendiciéon de cuentas para asegurar el uso eficiente de
los recursos por plantel educativo.

Estrategia
52

Educacioén al alcance de todos.

Generar las condiciones para que toda la poblacion tenga la oportunidad de acceder a la educacion y de-
sarrolle las herramientas que le permitan alcanzar mejores condiciones de vida.

educacion superior.

cién atendida.

Objetivo Cobertura y Equidad de los servicios educativos.
5.2.1
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016

Grado promedio de esco- | Afhos promedio cursados 9.3 10.3
laridad. de la poblacion.
Asistencia a la escuela. | Porcentaje de la pobla- 71 76

cion entre 4 y 24 afios de

edad que acude a una

institucion educativa.
Dotar a las escuelas con | NiUmero de escuelas con 1,100 1,470
laboratorios de computo. | laboratorio de cémputo.
Proveer alas escuelas de | Numero de escuelas con 570 1,470
conectividad a internet. servicio de red.
Ampliar la cobertura en | Porcentaje de personas 33 55
educacién especial. con capacidades dife-

rentes que participan en

programas de educacion

especial.
Cobertura educativa en | Porcentaje de la pobla- 90 95
preescolar. cion atendida.
Cobertura educativa en | Porcentaje de la pobla- 100 100
primaria cion atendida.
Cobertura educativa en | Porcentaje de la pobla- 93 98
secundaria. cion atendida.
Cobertura educativa en | Porcentaje de la pobla- 64 85
educacion media. cion atendida.
Cobertura educativa en | Porcentaje de la pobla- 32 50

Lineas de Accion

5.2.1.1 Incrementar el nUmero de escuelas publicas de especialidades, que son

de tiempo completo.

5.2.1.2 Difundir los programas existentes de educacion especial y mejorar el

nivel del servicio.

5.2.1.3 Fundar una nueva universidad publica ligada a la Universidad Autonoma

de Aguascalientes.

5.2.1.4 Cobertura de bachillerato.
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D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
v Operar programas de mantenimiento a infraestructura escolar
v Reformular e impulsar el Programa Fondo de Becas de Excelencia Educativa.
v’ Continuar con el apoyo en programas de educacion para adultos.

Estrategia Educacién media y superior para el desarrollo del Estado.
53

Capacitar a los estudiantes desde su formacién para elevar su competitividad que les permita insertarse en
el campo laboral.

Objetivo Educacion media y superior que atienda a las necesidades de la
5.3.1 sociedad y del sector productivo.
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Estudiantes titulados. Porcentaje de egresados 89 95

del nivel superior que
obtienen su titulo.

Incrementar la inversion | Porcentaje. 100 200
dedicada a investigacion
cientifica y tecnoldgica.

5.3.1.1. Establecer una vinculacién escuela—empresa con la intencion de rela-
cionar la oferta de educacion media y superior con el mercado laboral y al perfil
econdémico del Estado.

5.3.1.2. Desarrollar, administrar y publicar indicadores de que evalien la eficiencia
Lineas de Acciéon de la educacion superior.

5.3.1.3. Implementar carreras basadas en las expectativas sociales y econémicas
del Estado.

5.3.1.4. Impulsar de manera decidida la generacion de incubadoras de talento
en las instituciones de educacién superior.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v' Fomentar el interés por la investigacion y desarrollo de proyectos innovadores, desarrollo de software
y creacion de prototipos.

v Incluir en la certificacion de los planes de estudio el criterio del sector productivo.
6. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
A. Diagnoéstico

El desarrollo humano tiene entre sus elementos constitutivos a la sustentabilidad ambiental. En ningin caso
puede pensarse en una sociedad con alto desarrollo humano, si sus procesos politicos, sociales, culturales
y economicos impactan sin mayor miramiento las condiciones de vida y las posibilidades de desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

Apostar al futuro en términos de capital humano, inversiones y/o mejores indicadores de bienestar social,
sin consideracion hacia los dafios al medio ambiente o a la proteccion y conservacion adecuada del entorno
natural, pierde su significado mas pleno, pues el futuro solamente es posible en el lugar que compartimos
los aguascalentenses con el resto de ciudadanos mexicanos y la poblacion de todos los paises: un mismo
planeta.

Un Plan de Gobierno, en este caso el Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016, que no reconozca
y afronte sin reservas estos hechos, estaria evadiendo su responsabilidad para con la comunidad internacional.
El desarrollo social es para todos los que hoy estamos aqui y los que estan por venir. Es por ello que el medio
ambiente y el desarrollo sustentable juegan un papel protagénico en la presente Administracion Estatal.

Por tanto, el Gobierno buscara escenarios de actuacion en beneficio del medio ambiente con la promocién
de acciones y politicas ambientales relacionadas con la conservacion y proteccion de los recursos natura-
les, el uso eficiente del agua y el cambio climatico. Solo involucrando a todos los sectores de la poblacion y
asumiendo responsabilidades, se garantizara ofrecer un desarrollo integral que coadyuve a contar con los
derechos y bienestar de las generaciones actuales y futuras.

En el Estado de Aguascalientes existen varios indicadores que se monitorean constantemente con el fin
de prevenir y controlar la contaminacién ambiental e incentivar el cuidado de los recursos naturales. Entre
ellos, la contaminacién atmosférica (emisidon de contaminantes), la generacién y manejo de residuos sélidos
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urbanos y de manejo especial; la erosion del suelo y el estado de salud de los ecosistemas. Ademas de estos,
se manejan otros indicadores en materia de infraestructura hidraulica y uso eficiente del agua como son la
cobertura del servicio, saneamiento del agua (agua tratada y plantas de tratamiento) e indice de abatimiento
del acuifero.

En materia ambiental, el principal problema es la disponibilidad y uso del agua, el cual amenaza su viabilidad
de crecimiento y sustentabilidad en su desarrollo, existen en la entidad cinco acuiferos sobreexplotados. El
de Aguascalientes es el principal abastecedor, representando el 81 por ciento del agua que se extrae y como
principal proveedor de las localidades urbanas ubicadas en el valle del Estado.

Esta sobreexplotacion ha propiciado el aumento de las fallas geoldgicas (300 kilometros de longitud
aproximadamente) que provoca serios efectos en la poblacion y su patrimonio e infraestructura publica de la
ciudad de Aguascalientes y otros centros de poblacion.

El acuifero interestatal de Ojocaliente — Aguascalientes - Encarnacion de Diaz abarca una superficie de
4,700 km2, y comprende los estados de Aguascalientes con 63 por ciento de la superficie, Zacatecas (Ojoca-
liente) ocupa el 33 y Jalisco 4 por ciento restante. En éste se encuentra el valle de Aguascalientes, identificado
como uno de los polos estratégicos para el desarrollo de México.

La explotacion del acuifero se acelero en el siglo XX, durante los afios sesentas, siendo necesario declarar
veda por tiempo indefinido, sin embargo en los setentas los gobiernos financiaron programas para impulsar
la agricultura de riego y la industria lechera causando un incremento y una sobreexplotacion del agua sub-
terranea en el valle de Aguascalientes. Cabe destacar que las extracciones del agua subterranea siguen en
aumento.

En 1971 se contaba con 921 pozos profundos y se extraia 262hm3/afio a 200 metros de profundidad en
promedio y con gastos de 20 y 40 litros por segundo. Entre 1997 a 2000 se implementaron programas de
regularizacion de aprovechamiento y bienes inherentes, se contaba con 53 mil aprovechamientos registrados
y a fines del afio 2000 se incrementd a 407 mil registros que cubrian el 99 por ciento del total de los aprove-
chamientos de las aguas nacionales del territorio estatal.

De manera que en el valle de Aguascalientes, para el 2006, las extracciones del acuifero han crecido sin
cesar de manera alarmante, alcanzando casi 2,300 pozos en operacion, que extraen un promedio de 500 hm3/
afo contra una recarga neta de 200hm3/afio. De 1978 al 2003 el abatimiento medio anual en todo el acuifero
fue de 1.92 m/afo, con niveles estaticos de mas de 160 m de profundidad en el area urbana.

Actualmente la profundidad promedio de extraccion es de 600 metros, registrando un alto déficit en la
recarga, provocado por la urbanizacién en zonas de recarga acuifera, tal es el caso de la parte poniente de
la ciudad Capital.

La agricultura de riego en el valle practicamente 50 mil hectareas dedicadas a las actividades agricolas,
siendo practicamente la totalidad con extraccion directa de pozo, existiendo un potencial importante en el
reuso del vital liquido, situacion que no se ha explorado en el Estado. Los principales cultivos corresponden
a forrajes, granos, hortalizas y frijol. Los forrajes utilizan casi el 75 por ciento del volumen de agua del Valle
de Aguascalientes.

En volumen total de aguas nacionales corresponde a 618 millones 332 mil m3/afio, incluye las aguas
superficiales y subterraneas del Estado. Del volumen total el 66.80 por ciento extraido es utilizado para uso
agricola, mientras que el 19.15 por ciento es utilizado en uso publico-urbano. Denotando que gran porcentaje
es consumido en actividades del campo y en la produccion de leche, cifra que impacta y compromete a las
generaciones futuras de Aguascalientes, al no ser un Estado donde su fortaleza sea el campo.

Titulos y Volumenes de Aguas Nacionales y Bienes Inherentes por Uso de Agua

AGRICOLA ﬂﬁ 157,158, B-]'-‘ 55,812,563 413,081,480
M-a_mm 629.928 m

m_mmm
m_-:_m—:_:

Nnta. La suma de los titules por cada tipe de aprovechamiento es diferente al nlirn-crn tnlaldr.--nunpcinms dchidu a gue wn titulo de
condesion puede contensr uno & mds aprovechamientes (Aguas Nacionales, descargas, Zonas Federales).

Total de Tiules de Concesldn: 5,390 Informacidn al 31 de Octubee del 2000
Fuente: CORAGLA
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Del volumen total de extracciones concesionadas, el 28.63 por ciento corresponde a aguas superficiales,
en tanto que el 71.37 por ciento corresponde a aguas subterraneas. Cabe sefalar que se tiene una concesion
de descarga de agua residual de solo 12.69 por ciento.

DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES ZONAS FEDERALES EXTRACCION DE MATERIALES

Titulos Volum-en e descarga Titulos SupspicEiConcesionacs Titulos Volumen Concesionado
uso Concesionado m3/afio m?
AGRICOLA 0 0 208 4,517,442 0 0
AGROINDUSTRIAL 0 0 0 0 0 0
DOMESTICO 0 0 0 0 0 0
ACUACULTURA 0 0 1 27,000 0 0
SERVICIOS 186 1,287,295 66 616,884 15 171,550
INDUSTRIAL 46 1,050,137 2 554 0 0
PECUARIO 0 0 27 858,969 0 0
PUBLICO URBANO 179 74,813,991 13 1,889 0 0
MULTIPLES 21 1,299,153 8 99,202 3 12,500
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA 0 0 0 0 0 0
COMERCIO 0 0 0 0 18 96,774
OTROS 0 0 0 0 0 0
TOTAL 432 78,450,576 325 6,121,940 36 280,824

Nota: La suma de los titulos por cada tipo de aprovechamiento es diferente al nimero total de inscripciones debido a que un titulo de concesion puede contener
uno o més aprovechamientos (Aguas Nacionales, descargas, Zonas Federales).

Total de Titulos de Concesion: 5,390
Fuente: CONAGUA

Informacion al 31 de Octubre del 2010

Del total del volumen de agua generada (69 millones 925 mil m3) en el Estado para el afo 2000 el
77.8 por ciento de agua fue tratado; para el afio 2010 el porcentaje se incrementd a un 84.8 por ciento del
volumen generado (86 millones 500 mil m3). Cabe destacar que el volumen de agua tratada ha presentado
fluctuaciones variables y superiores del afio 2000 al 2010 observandose que en 2003 se llego a tratar hasta

un 94.3 por ciento.

Evolucion del Tratamiento de Agua
en Aguascalientes 2000-2010

Poblacion G\Lc:-':::z;g Volumen Tratado I:Jgr::r}trzjteag:
2000 957,870 69,924,545 54,395,982 77.8%
2001 978,465 71,427,922 62,035,034 86.8%
2002 999,502 72,963,623 68,011,023 93.2%
2003 1,020,991 74,532,340 70,315,969 94.3%
2004 1,042,942 76,134,786 63,176,556 83.0%
2005 1,065,366 77,771,684 67,782,788 87.2%
2006 1,088,271 79,443,775 78,295,851 98.6%
2007 1,111,669 81,151,816 78,990,875 97.3%
2008 1,135,570 82,896,580 77,882,242 94.0%
2009 1,159,984 84,678,857 78,944,959 93.2%
2010 1,184,924 86,499,452 73,373,224 84.8%

Fuente: Escenario del Agua 2015 y 2030 en el Acuifero Interestatal
Ojocaliente-Aguascalientes-Encarnacion:

Acciones para un desarrollo con sostenibilidad ambiental. Comité Técnico

de Aguas Subterraneas. Nov. 2006.

En el contexto nacional y en materia de tratamiento de agua, Aguascalientes tiene una cobertura por debajo
(84.8 por ciento) de los estados de Nayarit y Guanajuato que tratan el 96.0 y 86.70 por ciento respectivamente
alafno 2010. De aqui radica la importancia de superar los indicadores del Estado generando un impacto directo
en la politica ambiental y cultura del agua.

El gasto tratado por capacidad instalada en operaciéon en materia de aguas residuales industriales, Aguas-
calientes presenta un rezago en comparacion con los estados aledafios, ya que Jalisco refleja una equivalencia
en el aprovechamiento de infraestructura, brindando igualdad en resultados tanto en uso como en operacion,
mientras que Aguascalientes tiene una infraestructura con capacidad instalada de 260.17 I/s. Mientras que
solo opera 127.7 I/s., es decir esta operando al 48.98 por ciento de su capacidad.
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/ Gasto Tratado por Capacidad Instalada y en Operacion

de Aguas Residuales Industriales
(caudal en litros por segundo)

2009

1,511 1511.4

A li j Jalisco San Luis Potosi Zacatecas

\ I Instalada(l/s) HEEEEE Enoperacién

7

Fuente: Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Edicién 2009.
Comisién Nacional del Agua. Octubre 2009.

Los requerimientos de volumen de agua para el uso publico-urbano calculados para el horizonte de pla-
neacion al 2030:

Requerimientos de volumen de agua para el uso
publico-urbano calculados para el horizonte
de planeacion 2030

Habitantes estim Volumen en funcion de la dotacion (hab/dia)
area del AcL En millones m3 o hm3
Total 200 225 250
2006 1'025,030 ' 75 84 94
2010 1°107,421 ' 81 91 101
2015 1°125,347 : 82 92 103
2020 1'141,068 : 83 94 104
2025 1°154,481 : 84 95 105
2030 1°165,490 | 85 96 106

Fuente: Escenario del Agua 2015 y 2030 en el Acuifero Interestatal
Ojocaliente-Aguascalientes-Encarnacion:

Acciones para un desarrollo con sostenibilidad ambiental. Comité Técnico
de Aguas Subterraneas. Nov. 2006.

En otro orden de ideas, Aguascalientes se caracteriza por contar con una buena diversidad edafolégica,
predomina el clima semiseco con una temperatura media anual de 16.7°C, su orografia es relativamente ho-
mogénea y se encuentra a una altitud media de 2,053 metros sobre el nivel del mar. En el Estado ocurre una
precipitacion pluvial media anual de 522 mm, por su tamafo y forma facilitan conocer el potencial ecolégico
con el que cuenta.

Segun los datos del Inventario Estatal de Emisiones de GEls a la Atmdsfera, en la dltima década las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera se han incrementado de una forma exacerbada. La expansion
urbana propicia el incremento de las emisiones de gases con efecto invernadero que son originados, entre
otras fuentes, por el uso de combustibles fosiles que emiten los practicamente 435 mil vehiculos.

Como una estrategia de mitigacion de emisién de contaminantes provenientes de vehiculos automotores,
desde el afio de 1993 a la fecha se tiene vigente el Programa de Verificacion Vehicular del Estado de Aguas-
calientes, operando 27 Centros de Atencion y 5 Unidades Moviles destinados a la prevencion y control en la
emision de contaminantes.
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En el primer trimestre del 2011 se han verificado 31,871 vehiculos del total del parque vehicular del Estado
(solo 7.3 por ciento), siendo necesario impulsar la coordinacién entre la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Finanzas, y aquellas areas o dependencias en
materia de vialidad para incrementar el cumplimiento en la verificacidn vehicular o sancionar el incumplimiento.
Es importante destacar que del total del padrén vehicular registrado por afio, se tiene el 78.74 por ciento de
vehiculos con antigiiedad mayor a 10 afios, por lo que es importante que sean verificados.

Vehiculos verificados por aiio

2004-2011

Padrén Verificados Porcentaje de

Vehicular aprobados cumplimiento

2004 ND 107,758 NA
2005 ND 121,465 | NA
2006 ND 112,888 NA
2007 355,584 134,608 37.86%
2008 368,420 131,385 35.66%
2009 368,000 132,917 | 36.12%
2010 421,393 132,715 31.49%
2011* 434,862 31,871 7.33%

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, Direccién General de Regulacién
y Control de la Contaminacion, 2011. *Los datos reportados para 2011
se refieren sélo al primer trimestre del afio.

En lo que respecta a las fuentes fijas de contaminacion a la atmdsfera se tienen un total de 103 licencias
vigentes para igual numero de establecimientos y se evaluaron 544 cédulas de operacion anual correspon-
dientes a los mismos establecimientos.

Actualmente se cuenta con el Inventario de Emisiones Contaminantes de la ciudad de Aguascalientes y
su Zona Conurbada, mismo que debera ser utilizado como base para el desarrollo del Programa Estatal de
Calidad del Aire. Con base en este Inventario tenemos que el 6xido de carbono es el contaminante de mayor
emisién con un volumen de 177,767 toneladas para 2005. A continuacioén se indican los principales tipos de
contaminante por fuente:

Emisiones totales del inventario de emisiones
de la Ciudad de Aguascalientes y su Zona Conurbada

Emision (Toneladas/afio)

Fuente de emision

Nox PM10
Fuentes moviles 10,019.70 163,808.98 6,634.75 150.82 232.74
Fuentes fijas 1,581.11 10,020.92 29,416.81 3,715.46 73,917.85
Fuentes de drea 10,892.23 3,937.80 293.01 538.12 11.77
Fuentes biogénicas 31,519.08 0.00 6,618.01 0.00 0.00

Fuente: Cuadro elaborado para el Inventario de Emisiones Atmosféricas de la Ciudad de Aguascalientes
y su Zona Conurbada. Datos base 2005.

En lo que respecta a los residuos sélidos urbanos, la entidad cuenta con 5 estaciones de transferencia,
dos de competencia Municipal ubicadas en el municipio de Aguascalientes, transportando 100 mil toneladas
por afio entre las dos. Las estaciones de los municipios de Asientos (Villa Juarez), Calvillo y Pabellon de
Arteaga son de competencia estatal, las cuales transfieren cerca de 42 mil toneladas anuales de residuos
sélidos urbanos provenientes de los Municipios del interior. Los municipios que mas residuos generan son
Aguascalientes, seguido de Jesus Maria, Calvillo y Pabellén de Arteaga.

En comparacion con otros estados, Aguascalientes ocupa la posicion 16 a nivel nacional en materia de
generacion de residuos solidos per capita, situacion que ubica a la entidad en una posicion media (0.85 kg/
hab/dia) en comparacion con estados que cuentan con mayor nimero de habitantes y se encuentran mejor
ubicados en la tabla nacional, tal es el caso de Guerrero y San Luis Potosi con 0.75kg/hab/dia.
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Generacion de residuos solidos por Estados
seleccionados y posicion nacional 2010

Lug.ara y Per cépita Milesde Milesde Milesde
nivel Poblacion . Toneladas Toneladas Toneladas
nacional Kg./hab/dla pordia  por mes por ano
1 México 15222 056 1.2 18.27 555.61 6,667.26
2 Distrito Federal 8850 343 1.2 10.62 323.04| 3,87645
4 Baja California Sur 592 904 0.95 0.56 17.13 205.59
6 Jalisco 7122724) 095 | 677 20582 2,469.80
9 | Guanajuato 5088313 085 | 433 13155 1557865
14 Querétaro 1781276 0.85 1.51 46.05 552.64
16 |Aguascalientes |  1176409] 085 |  100|  3042]  364.98
18 | Puebla | 5758 297_._ ‘0.75 | 4.31_ _ 13.13 _ 1,576.33_‘
19 Guerrero 3127 481 0.75 2.35 71.35 856.15
20 San Luis Potosi 2°505 401 0.75 1.88 57.15 685.85

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente con datos de CONAPO y SEMARNAT.

Residuos sélidos urbanos por tipo del estado

de Aguascalientes 2010
Otros
Vicae 5.09%

9.72%  Sanitario!  Paifial desechable
2.61% 9.21%

- J

Fuente: ia del Medio Ambi 2011.

Por lo que al manejo de residuos se refiere, hasta este momento se tienen registrados 78 permisos activos
a empresas que se dedican a la recoleccion de transporte de residuos, se ha dado capacitacion y asesorias
al personal de servicios publicos y ecologia en legislacion y manejo de residuos.

Actualmente no hay politicas especificas para la regulacién de residuos de manejo especial, con excepcion
de escombro y llantas. En cuanto a las llantas, éstas se depositan en el relleno sanitario de San Nicolas de
donde se llevan a la Cementera Cruz Azul, algunas se transportan a otros estados para su aprovechamiento,
sin embargo se desconoce su cantidad. En tanto, el escombro se deposita en tiraderos autorizados y en so-
cavones o en bancos de material explotados. No obstante, es menester reconocer que no se tiene controlado
el 100 por ciento del escombro generado por lo que es urgente el disefio e instrumentacion de politicas que
permitan su reuso o reciclaje y adecuada disposicion final.

Otro de los indicadores importantes en la conservacion del medio ambiente es la erosion del suelo. Ac-
tualmente el 89 por ciento de la superficie estatal presenta alguna magnitud de deterioro del suelo. De este
porcentaje, el 22 por ciento (1,230.3 km2) registra una erosion leve o no se manifiesta (suelos que han perdido
menos del 25 por ciento de su espesor), 48 por ciento de la superficie estatal (2,684.3 km2) presenta erosion
moderada a severa, es decir, suelos que han perdido entre 25 y 75 por ciento de la capa superficial y el 30
por ciento (1,677.7 km2) se estima una erosién muy severa, en condiciones donde se ha perdido mas del 75
por ciento del suelo superficial.
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Fuente: Secretaria del Medio Ambiente. 2011.

De acuerdo al anadlisis edafoldgico, practicamente en todo el territorio estatal existen condiciones para
que se presente erosion edlica, se han llegado a sufrir pérdidas de suelo de hasta 140 toneladas por hectarea
por afo (ton/ha.) por erosion edlica y de 25 a 125 ton/ha por afio por erosion hidrica. Si comparamos estos
valores con la formacién de suelo que es aproximadamente de 1 ton/ha/ano, se observa una tendencia hacia
la desertificacion.

Se han desarrollado varios programas para revertir estos efectos, como la reconversién de areas produc-
tivas, practicas de restauracion de suelos degradados, plantaciones forestales, entre otros. No obstante estas
medidas no han tenido los resultados favorables por lo que es necesario desarrollar una zonificacion exclusiva
de la condicién del suelo, para establecer las zonas de riesgo de desertificacion y poner en marcha medidas
para detener, mitigar o revertir los efectos de la erosiéon segun sea el caso.

Como parte de su riqueza natural, el Estado de Aguascalientes cuenta con cuatro Areas Naturales Prote-
gidas (ANP), dos de ellas poseen decreto estatal y dos, de caracter federal. Las cuatro zonas en total suman
139, 770 ha., cifra que representa el 24.63 % de la superficie total del Estado. De acuerdo al Decreto Estatal de
1994, la Sierra Fria comprende una extension de 112,090 ha.; la superficie protegida del Monumento Natural
Cerro del Muerto es de 5, 862 ha.; el Santuario de Proteccion del Aguila Real “Cerro de Juan el Grande”, cuenta
con una extension de 2, 589 has. protegidas, mientras que la Sierra del Laurel comprende 19,229 has.

Estas ANPs proporcionan servicios ambientales muy valiosos para el Estado y son el reservorio mas
importante de la diversidad biologica del Estado, sin embargo en ellas también pueden desarrollar una gran
variedad de actividades de turismo de naturaleza que ayudarian a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de esas zonas, asi como el turismo ecologico.

Actualmente ninguna Area Natural Protegida de Aguascalientes cuenta con programa de manejo, sin
embargo se tiene la propuesta de los programas de manejo para el ANP Sierra Fria y para EIl Monumento
Natural Cerro del Muerto. Para la proteccién y conservacion de las ANPs estatales, se cuenta con 13 guardias
forestales que son coordinados por la Secretaria de Medio Ambiente, siendo insuficiente el personal para la
realizacion de una vigilancia permanente. Asi mismo, es importante mencionar que se tiene el apoyo de insti-
tuciones académicas y de investigacion en la realizacion de estudios bioldgicos, de proteccion y conservacion
de los recursos naturales.

Ademas de las Areas Naturales Protegidas se tienen identificados 29 sitios prioritarios, que son &reas na-
turales para la conservacion de la biodiversidad y servicios ambientales en el Estado, cubriendo una superficie
de 43,738.20 ha. Estas zonas representan el 7.7 por ciento del territorio estatal.
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Fuente: Secretaria del Medio Ambiente. 2011.

Areas Naturales Protegidas del Estado
de Aguascalientes 2011

Nombre del ANP

Decreto

Proteccion

Superficie
(Has.)

-

-

Ubicacion

Monumento Natural Decreto Estatal Monumento 5862 P Aguascalientes y

CERRO DEL MUERTO 26 de mayo de 2008 Natural ’ ' Jesds Marfa
Pabellon de
Arteaga, San José

Area Natural Protegida Decreto Estatal Zona Sujeta a 112,090 197 de Gracia,

SIERRA FRIA 30 de enero de 1994 Conservacion ' ’ Calvillo, Jesus
Ecolégica Maria y Rincén de
Romos
Decreto Federal Area de
Area Natural Protegida 3 de agosto de 1949. Proteccion de 19.229 34 Calvillo y Jesis
SIERRA DEL LAUREL Recategorizacion el 7 de los Recursos ' : Maria
nbre de 2002. Naturales
Certificado de Area privada

Aree de Proteccién del Conservacién expedido parala Municipio El

Aguila Real por la Comisién Nacional | conservacién 2589 05 Lt

CERRO DE JUAN EL de Areas Naturales ’ -

GRANDE Protegidas el 7 de Aguascalientes

noviembre de 2006
Superficie total de Areas Naturales Protegidas 139,770 24.63

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente. 2011.

Adicionalmente, en materia de restauracion y proteccion, se cuenta con programas de reconversion pro-
ductiva y plantaciones forestales comerciales coordinados por la Comision Nacional Forestal en las ANPs y
sitios prioritarios, los cuales han fracasado en muchas ocasiones. En cuanto a los incendios forestales estos
constituyen una de las principales causas del deterioro de la cubierta vegetal y es necesario establecer un
plan de deteccion oportuna para su atencion inmediata.

En el Estado la principal forma de aprovechamiento de especies de fauna silvestre, se realiza a través
de la caceria deportiva y el ecoturismo, también se lleva a cabo la reproduccion de especies de flora y fauna
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silvestre, asi como labores de educacidon ambiental e investigacion. En el caso de la flora, el aprovechamiento
se realiza mediante la extraccion de plantas de su habitat natural (cactaceas, hojas de laurel, palmas, orqui-
deas, lefia, entre otras). Algunas especies tienen un uso medicinal, alimenticio y forrajero.

A partir de 1995 se incorpor6 en el Estado el esquema de aprovechamiento de la flora y fauna silvestre
a través de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMAs), iniciandose en la Sierra
Fria en el municipio de San José de Gracia, con la introduccion del ciervo rojo, originario de Nueva Zelanda.
Posteriormente, en 1999 bajo la modalidad de UMAs de vida libre (modalidad extensiva) se inici6 el aprovecha-
miento del guajolote silvestre, venado cola blanca y jabali de collar para cazadores nacionales y extranjeros.
De esta manera, hasta la fecha en Aguascalientes se han consolidado un total de 43 UMAs de las cuales el
55.8 por ciento (24) son intensivas (especies de manejo controlado y confinadas en espacios cerrados) y las
restantes extensivas (conocidas como de vida libre).

Aguascalientes, en materia de educacion ambiental se caracteriza por una tradicion de mas de 20 afios,
siendo pionero a nivel nacional, con acciones y programas tales como el Modelo para la Gestion Ambiental
Escolar.

Se cuenta con mas de 10 Centros de Educacion y Cultura Ambiental (CECA), atendiendo a un promedio
de 6 mil usuarios anualmente con diferentes programas. En el Centro de Educacion Ambiental e Investigacion
Los Alamitos, ubicado en la Sierra Fria, mediante el programa Conservemos la Sierra Fria se atienden en
promedio a 3,262 usuarios anualmente. El Centro de Educacion Ambiental Cultural y Recreativo el Cedazo,
con el programa Nuestro Ambiente atiende en promedio a 5,000 usuarios, y el Centro de Educacion Ambiental
y Recreativo Rodolfo Landeros Gallegos con el programa Educacion Ambiental para la Conservacion de la
Biodiversidad recibe en promedio a 3,000 usuarios anuales.

Actualmente el Estado no cuenta con programas de adaptacion al cambio climatico y esto repercutira en
el desarrollo econémico del mismo.

B. Prospectiva

Aguascalientes se ha preocupado por buscar opciones de actuacion en beneficio del medio ambiente,
territorio y su poblacion, para ello se consideran indicadores para medir avances en la contaminacioén atmos-
férica, previendo al término del sexenio una reduccién del 18 por ciento de estas emisiones. Se estima que
del total del padrén vehicular, el 40 por ciento habra aprobado la verificacion vehicular estatal.

En cuanto al manejo y gestion de los residuos solidos se prevé disminuir la generacion per capita de
residuos a 0.80 kg/hab/dia, impactando esta cifra en el volumen generado en la entidad al final del sexenio.
También en materia de residuos solidos urbanos se considera generar las medidas para la revalorizacion de
estos residuos. Adicionalmente, se elaboraran Diagndsticos Basicos de la generacion de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

La meta, en cuanto a Areas Naturales Protegidas (ANPs), es el decreto de dos nuevas ANPs, incremen-
tando el padron a seis, con sus respectivos programas de manejo y su incorporacion al Sistema Estatal de
Areas Naturales Protegidas.

En cuanto al recurso agua, la meta sera tratar el 99 por ciento del volumen generado al 2016 y reusar del
100 por ciento del agua tratada, en actividades de riego y uso industrial; asi como reducir el abatimiento del
acuifero al 1.5 por ciento.

La siguiente tabla muestra los indicadores rectores que permitiran alcanzar los objetivos y propédsitos de
esta estrategia general, mismos que se evaluaran y se les dara seguimiento durante la presente administra-
cion 2010-2016:

C. Estrategias, Objetivos, Metas y Lineas de Accion

Para poder alcanzar los objetivos y metas de la sexta estrategia general: “Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable”, en el presente apartado se desglosan las estrategias especificas, objetivos, metas y lineas de
accion para llevarla a cabo, mismas que son el resultado del consenso de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal y la vision a largo plazo que el Gobierno del Estado conjuntamente con la
participacion activa de la sociedad, establecen para el Aguascalientes del afio 2016, siendo estas:

6.1. Manejo integral del agua y desarrollo sustentable.
6.2. Prevencion y control de la contaminacion ambiental.
6.3. Educacion ambiental y participacion ciudadana.

6.4. Manejo y gestion integral de los residuos sélidos.
6.5. Manejo de ecosistemas.

Es importante mencionar que el cumplimiento del Plan Sexenal se dara a través de la ejecucion de los
programas sectoriales correspondientes, los cuales estableceran las lineas de accion especificas y que de-
beran estar alineadas a las estrategias generales del Plan.
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A continuacion se presentan los cuadros que muestran la integracion entre las estrategias especificas con
sus objetivos, resultados esperados, metas, y lineas de accién para cumplir cada una de las seis estrategias
generales del Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010 — 2016.

Estrategia Manejo integral del agua y desarrollo sustentable.
6.1

El agua es un recurso fundamental para el desarrollo de la humanidad, por lo cual es de vital importancia
asegurar un adecuado nivel de disponibilidad y calidad. Para ello es indispensable tomar acciones para la con-
servacion y cuidado de los mantos acuiferos y cuerpos de agua, asi como hacer un adecuado aprovechamiento
del recurso. En este sentido, las lineas de accion se abocaran a la conservacion y restauracion de cuencas, a
disminuir los niveles de consumo, a mejorar la infraestructura de aprovechamiento y a propiciar el redso.

Objetivo Incrementar y mejorar la disponibilidad del recurso hidrico en el Esta-
6.1.1 do.
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Incremento en el nivel del | Nivel acuifero. -2.5m +3.5m
acuifero ( 1.0 m/afio).
Incremento en el volumen | Porcentaje. 84.8% 99.0%
de agua tratada .

6.1.1.1 Incrementar y mejorar la disponibilidad del recurso hidrico en el Estado.

6.1.1.2 Direccionar un cambio cultural en la sociedad hasta alcanzar una actitud
de responsabilidad y cuidado en el uso y disposicion del agua.

6.1.1.3 Monitorear, controlar y vigilar el cumplimiento permanente de la calidad
del agua en los almacenamientos y lineas de distribucion.

6.1.1.4 Promover programas de infiltracion de aguas pluviales a los acuiferos,
previa ubicacién precisa de las zonas de recarga.

6.1.1.5 Promover en medios de comunicacion, en el sector académico y en las
distintas organizaciones una cultura del uso racional del agua.

6.1.1.6 Fortalecer la capacitacién y asesorias a organismos operadores, a los
usuarios del agua y a los productores agricolas para reducir pérdidas en los
sistemas y promover una mayor tecnificacion en el riego agricola.

Lineas de accion - - —
6.1.1.7 Implementar modelos de ahorro del agua a través de mejores practicas

y tipos de cultivo.

6.1.1.8 Supervisar la conduccion del agua evitando fugas y desperdicios.

6.1.1.9 Establecer un programa estatal de colocaciéon y cambio de equipos do-
mésticos de bajo consumo de agua y fosas de separacion.

6.1.1.10 Ampliar el uso de las aguas tratadas en actividades agricolas, deportivas
y de la industria.

6.1.1.11 Ampliar, mantener y mejorar la eficiencia operativa de las plantas de
tratamiento para optimizar el saneamiento de las aguas.

6.1.1.12 Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y recuperacion de
aguas residuales domésticas e industriales, instalando la infraestructura necesaria
para el aprovechamiento de caudales en la industria y para el riego.

Objetivo Mejorar la infraestructura hidraulica para el manejo integral del agua.
6.1.2
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016

Mejoramiento de la in- | Plantas de tratamiento. 38 47
fraestructura hidraulica
sanitaria.
Reuso del 100 por ciento | Porcentaje 19.20% 50% areas agricolas
del agua trgtac!a enel sec- 40% en areas verdes
tor Industrial, riego agrico- - -
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Lineas de Accién

6.1.2.1.Concluir el Distrito de Riego 01 y ampliar la infraestructura de riego para
evitar el actual desperdicio de cincuenta por ciento del agua en el medio rural.

6.1.2.2. Construir una unidad de riego adicional, utilizando agua tratada y usada
en primera instancia por la industria.

6.1.2.3. Impulsar proyectos de infraestructura hidraulica y desarrollo tecnolégico
para asegurar el suministro eficiente del agua en el futuro.

6.1.2.4. Promover obras de infraestructura sanitaria en los conjuntos habitacio-
nales, que incluyan plantas de tratamiento y sistemas de reuso.

6.1.2.5.Impulsar programas de mantenimiento, modernizacion de la infraestructura
hidraulica, para la distribucion de agua de calidad.

6.1.2.6. Asegurar el suministro eficiente con la construccion de la infraestructura
necesaria.

6.1.2.7. Dar un mejor aprovechamiento a las aguas tratadas en la planta de la
presa del Niagara.

6.1.2.8. Construir 9 plantas de tratamiento en zonas urbanas.

6.1.2.9. Construccion del colector pluvial (canal vial) Casa Blanca y el colector
pluvial en Av. Siglo XXI, Av. Independencia.

6.1.2.10. Construccion del colector sanitario de la margen derecho del Rio San
Pedro, tramo carretera 45 norte-planta de tratamiento.

6.1.2.11. Crear infraestructura para la comercializacién de agua tratada y apro-
vechamiento en el riego de areas verdes.

6.1.2.12. Restaurar e implementar infraestructura hidraulica en la cuenca Don
Pascual.

6.1.2.13 Construccion de colectores sanitarios y pluviales en puntos estratégicos
del Estado.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Incrementar el volumen de agua tratada y su uso.

v Incrementar la eficiencia en la conduccién y tratamiento.

v’ Revertir el progresivo abatimiento de los acuiferos y mitigar los efectos del deterioro de la calidad del

agua.

v Impulsar la cultura del cuidado y reutilizacion del agua con la participacion de todos los sectores de

la sociedad.

v Mejorar la eficiencia operativa de las plantas de tratamiento para optimizar el saneamiento de las aguas
y el aprovechamiento en el uso de actividades industriales, en el riego de areas verdes y de grandes
extensiones de zonas agricolas.

v Impulsar la reconversion de cultivos en el campo, implementando el uso de nuevas tecnologias y el
manejo responsable del uso del agua.

Estrategia
6.2

Prevencion y control de la contaminaciéon ambiental.

Los efectos de la contaminacion ambiental en la salud, se ven claramente reflejados en un incremento de
enfermedades y disminucion de las capacidades de nuestros habitantes y el equilibrio de los ecosistemas.
De ahi que su prevencién y mitigacion sean una estrategia prioritaria para el actual gobierno. La regulacion
de las fuentes de emision es el eje rector de esta estrategia especifica.

Objetivo Prevencion y mitigacion de la contaminacién ambiental
6.2.1
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016

Disminucién de las emi- | Oxido de carbono (CO) 163,800 140,000

siones de contaminantes | ton/afo

a la atmosfera en un 3% | fuentes moviles

anual. Oxido de carbono (CO) 10,020 8,600
ton/afo
Fuentes fijas
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Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Incremento del padrén | Porcentaje de vehiculos 30% 90%

vehicular verificado apro-
bado en el Estado..

verificados aprobados
respecto del padrén total
vehicular.

6.2.1.1. Evaluar la factibilidad del programa de auditorias ambienta-
les.

6.2.1.2. Actualizar los inventarios de emisiones de contaminantes a la
atmosfera.

6.2.1.3. Disefiar instrumentos para la regulacién de las fuentes de con-
taminacion ambiental.

6.2.1.4. Eficientar el Programa de Verificacion Vehicular del Estado.

6.2.1.5. Disefiar e implementar programas de mejoras tecnoldgicas y
financiamiento en las operaciones del sector ladrillero y artesanal.

6.2.1.6. Dar asesoria y capacitacion ambiental a los municipios del
Estado en materia de gestiéon ambiental.

6.2.1.7. Incentivar la participacion de empresas en programas ambien-
tales.

6.2.1.8. Regular y verificar la calidad de las descargas de aguas resi-
duales a cauces naturales.

6.2.1.9. Fortalecer los programas de inspeccion y vigilancia ambiental.
6.2.1.10. Aplicar incentivos y sanciones ecolégicas.
6.2.1.11. Crear el centro de atencién para animales de la calle.

correcta toma de deci-
siones.

nadero.

Objetivo Cambio climatico.
6.2.2
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Contar con informacion | Inventario de emisiones Elaboracion Actualizacion cada tres
oportuna y veraz para la | de gases de efecto inver- afios

Mitigacion de la emision
de GElI's en 0.03 Gg/
afio.

Volumen de gases de
efecto invernadero por

7,939 Gg/afo C02

7,542Gg/afo C02

ano.

Lineas de Acciéon

6.2.2.1. Consolidar el estado de derecho ambiental.

6.2.2.2. Convertir en habitaciones ecolégicas la mayor parte de las 60
mil viviendas que se requeriran en el sexenio y readecuar en la medida
de lo posible las 290 mil existentes.

6.2.2.3. Incrementar la superficie forestal del Estado, generacion, y
consumo de energias limpias.

6.2.2.4. Generar una Estrategia Estatal ante el cambio climatico

6.2.2.5. Realizar y actualizar un inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero para la ciudad de Aguascalientes y su zona metro-
politana.

6.2.2.6. Generar un programa de conocimiento en escuelas de nivel
basico, medio y superior sobre el cambio climatico.

6.2.2.7. Fomentar el uso y desarrollo de tecnologias energéticas con
base en recursos renovables e innovacion en eco tecnologias, azoteas
verdes y viviendas ecoldgicas.

6.2.2.8. Incentivar el uso de energias alternas, tecnologias limpias y mé-
todos ecoldgicos en los procesos industriales y en actividades turisticas
y comerciales tanto de empresas y del sector publico.




Pag. 102 PERIODICO OFICIAL Mayo 31 de 2011

6.2.2.9. Promover la inserciéon de criterios ambientales en todas las
politicas publicas gubernamentales.

6.2.2.10. Establecer un Programa de Contingencias Ambientales.

6.2.2.11. Sustituir un millén de lamparas tradicionales por ahorradoras
Lineas de Accion de energia.

6.2.2.12. Consolidar y poner en operacion la granja fotovoltaica ubicada
en el Parque Solar.

6.2.2.13. Sustituir y reponer la totalidad de lamparas de alumbrado
publico por sistemas mas eficientes y ahorradores energia.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados
v Crear el Observatorio Urbano Ecolégico Estatal.

v Gestionar la generacion de una red de ciclopistas que coadyuven a reducir la emisién de gases de
efecto invernadero mediante la sustitucion del uso de vehiculos automotores y con ello prevenir el
cambio climético.

\

Sustituir en la zona metropolitana vehiculos por taxis eléctricos.

v Apoyar con incentivos fiscales la innovacién tecnolégica de la industria hacia el uso de nuevas tecno-
logias.

v Implementar una politica publica para reducir el nUmero de vehiculos chatarra.

v’ Fortalecer los procesos de planeacion ambiental con la participaciéon ciudadana, elaborando y actuali-
zando los programas de ordenamiento ecolégico estatal, regionales y municipales.

Estrategia Educacion ambiental y participacion ciudadana.
6.3

Promover, difundir y ejecutar programas permanentes de educaciéon ambiental para contribuir a la susten-
tabilidad del Estado, fortaleciendo la participacion ciudadana en la busqueda de soluciones a los problemas
ambientales.

Objetivo 1. Educacion ambiental y capacitacion para el desarrollo sustentable.
6.3.1
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Crear conciencia social | Personas capacitadas. 934 7,500

sobre la importancia del
cuidado de los ecosiste-
mas.

6.3.1.1. Promover la educacion ambiental y la participacién ciudadana para el
desarrollo sustentable.

6.3.1.2. Fortalecer la educacién ambiental formal y no formal.

6.3.1.3. Fortalecer e impulsar los Centros de Educacion y Cultura Ambiental.

6.3.1.4. Difundir por medio de campafas de comunicacion los procesos de gestion
ambiental y transferencia de tecnologia alternativa.

6.3.1.5. Elaborar e instrumentar el Programa Estatal de Educacion Ambiental para
el Desarrollo Sustentable en materia de cambio climatico (PEEADS).

6.3.1.6. Impulsar la capacidad de los municipios de la entidad en materia de
educacion ambiental.

Lineas de Acciéon

6.3.1.7. Educacion ambiental y capacitacion en la implementacion de técnicas
y acciones que permitan la transicion hacia el desarrollo sustentable para los
sectores empresarial y social.

6.3.1.8. Promover la participacion ciudadana permanente en la busqueda de
soluciones a los problemas ambientales.

6.3.1.9. Establecer 6rganos de consulta social.

6.3.1.10. Crear canales de comunicacion entre la ciudadania y las dependencias
ambientales.

6.3.1.11. Atender y orientar a la ciudadania en tramites de servicios y denuncias
ambientales.
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Lineas de Acciéon

6.3.1.12. Implementar un programa de capacitacion para 1,250 personas por
afio, con el objetivo de crear conciencia sobre la importancia del cuidado de los
ecosistemas entre la poblacion.

Estrategia
6.4

Manejo y gestion integral de los residuos soélidos.

La gestion integral de residuos sera uno de los ejes rectores de la politica ambiental del Estado, con ella se
buscara modificar los habitos de consumo de la ciudadania, el redso y reciclaje de residuos para disminuir la
demanda de materia prima nueva; la corresponsabilidad en el manejo, y por ultimo disminuir la disposicién
final de los mismos a efecto de prevenir la alteracion del equilibrio eco sistémico por esta causa.

Objetivo Residuos solidos urbanos y de manejo especial.
6.4.1
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016

Disminucién en la gene- | Residuos solidos 0.85 0.80
racion de residuos sélidos | Kg/hab/dia
urbanos per capita.
Diagnéstico actualizado | Diagnostico. Diagnostico base 2008 100%
de la generacion, manejo
y disposicion final de los
residuos.
Politicas de gestion de | Numero de programas 0 3
residuos. para residuos de manejo

especial.
Reuso y reciclaje de re- | Porcentaje de reuso y 0 60%
siduos. reciclaje contra la gene-

racion total.

Lineas de Accién

6.4.1.1. Desarrollar programas de manejo integral de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial estatal y municipales.

6.4.1.2. Eficientar la operacion de las estaciones estatales de transferencia de
residuos.

6.4.1.3. Hacer el diagnéstico basico de generacion de residuos solidos urbanos
y de manejo especial en el Estado.

6.4.1.4. Impulsar tecnologias para el adecuado manejo, tratamiento, reciclaje,
reutilizacion y disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo espe-
cial.

D. Aportaciones de la sociedad y sectores especializados

v Transferencia oportuna de residuos sélidos urbanos.

v Impulsar el uso de nuevas tecnologias para el adecuado manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizaciéon y
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Estrategia
6.5

Manejo de ecosistemas.

recursos naturales.

La conservacion, proteccion y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas del Estado y los servicios
ambientales que proporcionan, son temas trascendentales para mejorar la calidad de vida de la sociedad.
Para ello, es importante la creacion de espacios protegidos como areas naturales protegidas y el decreto
de Sitios Prioritarios para la conservacion de la Biodiversidad; asi como propiciar el uso racional de los

Objetivo Manejo sustentable de recursos naturales.
6.5.1
Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016
Disminucién de la tasa de | Erosion edlica ton/Ha. 140 98
erosion en un 30%. Erosion hidrica ton/Ha. 125 ton/Ha 87.5 ton/Ha
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Resultado esperado Indicador Estatus Actual Meta 2016

Incremento de areas na- | Nimero de Areas Natu- 4 6
turales protegidas y con- | rales Protegidas (ANP).

tar con sus programas de [ programas de manejo. 0 6
manejo.

Proteger los sitios priori- | Numero de sitios priorita- 0 29
tarios existentes para la | rios decretados.

conservacion de la biodi-

versidad.

Mantener esquemas de | Numero de UMAs. 24 24
aprovechamiento susten- intensivas

tables. 19 19

extensivas

Restauracion, en el am- | Porcentaje de superficie| No se tiene Registros 30%
bito de competencia es- | restaurada.

tatal, de cauces en rios y

arroyos urbanos.

Reintroduccion de espe- | Numero de individuos por No hay registro 1
cie nativa: venado cola | cada 50 Hectareas.

blanca.

Lineas de Accion

6.5.1.1. Desarrollar e implementar un Programa Estatal de Conservacion y Uso
Sustentable de la Biodiversidad.

6.5.1.2. Gestionar la creacion de nuevas Areas Naturales Protegidas y su incor-
poracion al Sistema Estatal.

6.5.1.3. Gestionar el Decreto de los sitios prioritarios para la conservacion de la
diversidad en el Estado.

6.5.1.4. Implementar programas y practicas sustentables para la recuperacion,
conservacion y aprovechamiento de las especies de flora y fauna silvestre ame-
nazadas y en peligro de extincion.

6.5.1.5. Mantener el numero de Unidades de Monitoreo Ambiental (UMA).

6.5.1.6. Establecer programas eficientes de reforestacion y restauracion en areas
naturales degradadas.

6.5.1.7. Sistema de Informacion Geografica para la toma de decisiones y elabo-
racion de politicas publicas ambientales.

6.5.1.8. Desarrollar métodos de manejo fitosanitarios alternativos.

6.5.1.9. Recuperacion de las poblaciones de fauna silvestre en las areas natu-
rales del Estado, mediante la conservacion o reintroduccion de fauna silvestre
nativa.

6.5.1.10. Rehabilitar, rescatar y restaurar los cauces de rios y arroyos urbanos
para la conservacion de la biodiversidad, en las zonas de jurisdiccién estatal.

VI. Proyectos estratégicos

1. Progreso econdémico, empleo y mejores salarios

A. Creacion de un Ferropuerto y lineas troncales hacia los puertos del pais.

B. Ampliacion del Aeropuerto Internacional de la ciudad de Aguascalientes a carga con recinto fiscalizado

estratégico.

C. Construccion de Parque Agroindustrial de logistica.

D. Creacion de un Parque de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

E. Construccioén de infraestructura urbana para mejorar la funcionalidad y el transporte de la zona metro-

politana.

F. Gasoducto para atender las necesidades de los parques industriales.

G. Modernizacion y mejoramiento de la red carretera del Estado.

H. Red Estatal Digital de cobertura amplia para reducir la brecha digital.
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2. Humanizacion de la Justicia, cultura de la legalidad y seguridad publica
A. Un nuevo modelo de organizacion policial.
B. Centro de Justicia para Mujeres.
C. Centro Estatal para el Desarrollo del Adolescente.
D. Sistema de Justicia Penal, Adversarial, Acusatorio y Oral.
3. Gobierno eficiente
A. Gobierno Electronico en el 100 por ciento de tramites y servicios del Gobierno del Estado.
B. Sistema ciudadano de evaluacion permanente al quehacer publico.
C. Transparencia de rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico.
D. Sistema Estatal de Informacion.
E. Mejorar los espacios publicos para la atencién ciudadana.
F. Reforma fiscal y administrativa para incrementar la competitividad del Estado.
4. Bienestar social, calidad de vida y servicios publicos
A. Construccién de la Ciudad de las Artes.
B. Redensificacion urbana de las cabeceras municipales.
C. Sistema de transporte.
D. Seguridad social al 70 por ciento de los adultos mayores en cada uno de los municipios.

E. Infraestructura social basica en colonias marginadas para servicios de agua y drenaje, pavimentacion
y electricidad, para equilibrar su cobertura.

F. Construccion y rehabilitacion de espacios para la convivencia social, para prevenir la inseguridad en
areas conflictivas.

5. Educacion de calidad
A. Certificacion del segundo idioma al 80 por ciento de alumnos de secundaria y medio superior.
B. Cobertura de Bachillerato al 85 por ciento.

C. Infraestructura educativa basica, con espacios educativos suficientes y de mayor calidad para la co-
bertura universal de los servicios.

D. Un nuevo campus para la Universidad Autébnoma de Aguascalientes.
E. Desarrollo de habilidades digitales en educacién basica.
Medio Ambiente
A. Reutilizacién del 100 por ciento de Aguas Residuales.
B. Azoteas Verdes en la totalidad de Escuelas de Educacion Basica.
C. Creacion del Distrito de Riego Sur de Aguascalientes.
D. Equilibrar la extraccion de agua de acuerdo a los niveles de recarga.
E. Sustitucion de sistemas de alumbrado publico.

F. Rescate y regeneracion de cuerpos de agua, causes y arroyos en areas urbanas de los once munici-
pios.

G. Generacion de energia eléctrica mediante el aprovechamiento de residuos sélidos.
H. Sustitucion gradual de vehiculos de combustion por vehiculos eléctricos en el transporte publico.
VII. Seguimiento y Evaluacion

La efectividad del Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016, depende de la viabilidad de sus plan-
teamientos y también de la aplicacion de mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacion, que permitan
confirmar los avances o realizar ajustes en sus estrategias y lineas de accién, ante cambios no previstos en
el entorno socioeconémico.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion comprenden, ademas de los Informes de Gobierno anua-
les, la valoracion de los avances del Plan por parte del Comité de Planeacién y Evaluacion del Estado de
Aguascalientes. Este Comité podra reunirse cuantas veces sea necesario para analizar los avances del Plan
en lo general, asi como aspectos especificos relacionados con los programas sectoriales o los proyectos
estratégicos, y formular sus recomendaciones.
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En particular, los programas, sectoriales, especiales e institucionales, derivados del Plan Sexenal de Go-
bierno del Estado (PSGE), que formularan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
estableciendo indicadores de Gestion y de Resultados que permitiran conocer y medir los avances de forma
mensual, trimestral, semestral y anualmente.

Con el propdsito de contar con un marco de referencia se ha elaborado un escenario para el afio 2016,
que contiene algunas variables fundamentales del desempefio de la administracion gubernamental a través
del PSGE vy sus estrategias. El escenario sera una herramienta util para determinar si las politicas publicas
estan operando en la direccion y con la intensidad esperadas.

Adicionalmente se integrara, en la medida de lo posible, un conjunto de indicadores de caracter estratégico,
estrechamente relacionados con la tematica de competitividad, toda vez que este factor es un condicionante
basico del desemperio econdmico y social del Estado. En relacion con estos indicadores se establecieron
metas para el 2016, que denotan las aspiraciones en su propia materia de cada una de ellas podran lograrse
en el horizonte del Plan.

Sistema de evaluacion de la gestion publica en Aguascalientes

El capitulo IX de la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes,
en su articulo 68 establece que: “El Sistema Estatal de Seguimiento y Evaluacién, se conformara con las
actividades de verificacion, medicién, asi como de deteccién y correccion de desviaciones o insuficiencias
de caracter cualitativo y cuantitativo, tanto en la instrumentacién como en la ejecucion de los planes y los
programas, centrandose en los correspondientes objetivos, metas y acciones”.

Por otro lado, el articulo 70 establece “Para el seguimiento y evaluacion de los planes y programas den-
tro del Sistema Estatal de Seguimiento y Evaluacion, habran de considerarse los siguientes instrumentos de
evaluacion:

I. Normativos o rectores:

A. Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Largo Plazo para el Desarrollo del Estado, Plan Sexenal de Go-
bierno del Estado y Planes de Desarrollo Municipal.

B. Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial y

C. Programas Sectoriales.
Il. Operativos:

A. Programas Operativos Anuales.

B. Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios.

C. Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios.

D. Convenios de Desarrollo o Coordinacion Federacién-Estado.

E. Convenios de Desarrollo o Coordinacién Estado—Municipios.

F. Acuerdos o Convenios de Concertacion con los Sectores Social y Privado.
lll. Seguimiento:

A. Reportes o Informes de Avance y Seguimiento derivados del Sistema Estatal de Evaluacién y Segui-
miento.

B. Informes de Cuenta Publica.
C. Informes o Dictamenes de Auditorias Gubernamentales.
IV. Evaluacion:
A. Informes de Gobierno de los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y Estatal.
B. Informes de los Presidentes Municipales.
C. Informes Sectoriales e Institucionales.
D. Informes del COPLADE y sus 6rganos auxiliares.
E. Informes, relatorias o registros resultantes de los foros de consulta y participacion social.

Durante la administracion 2010-2016, la Coordinacion Estatal de Planeacion y Proyectos planteé la pro-
puesta del Modelo de Gestidn y el Sistema de Control y Evaluacién en el cual se consideraran las dimensiones
de eficiencia, eficacia y efectividad.

Mediante la eficiencia se buscara medir y garantizar la adecuacion, la oportunidad, la suficiencia y la con-
gruencia de los recursos publicos, ya sean humanos, financieros, materiales y de informacion, que deberan
ser movilizados y comprometidos para el mejor desahogo de los propdsitos de gobierno.

La eficacia pretende medir el grado de productividad de los procesos y el avance de programas y proyectos
institucionales, a través del monitoreo permanente de los niveles de cumplimiento de objetivos de acuerdo
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con los propdsitos, y estrategias previstas en el Plan Sexenal de Gobierno del Estado de Aguascalientes
2010-2016 y el de largo plazo al 2035.

Por ultimo, la efectividad busca evaluar los niveles de cumplimiento por propésito de Gobierno, cuantifi-
cando la capacidad institucional de los organismos publicos para generar resultados de forma rapida, directa
y adecuada en respuesta a las problematicas sustantivas contenidas en cada proposito.

VIIl. Anexo Técnico
Matriz de Marco Légico

La metodologia de la Matriz de Marco Logico (MML) se centra en la construccion sistémica de la solucion
a las causas de los problemas, desde el enfoque de la objetividad y la racionalidad.

A partir de ello, se toma el problema central del Arbol de Problemas y se convierte en sentido positivo, en
una solucién esperada. Dicha solucién pasa a ser Proyecto: (en este caso por ser un Plan y por ende el nivel
de detalle y especificidad es menor que el que la metodologia de MML solicita).

e EIl Propésito del Plan en la MML es la solucion del problema central que se consolida por la construc-
cion o produccion de los componentes.

e Componentes: Son las intervenciones que deberan concluirse asociando a cada una de las causas
que en un origen se detectaron como las autoras del problema central, de dicha manera la MML busca
en esencia que el ejercicio de los recursos se centre en la atencion de las causas del Problema Central
y no en los efectos.

e Actividades: Pasos ordenados que seran necesarios para lograr la produccion de los componentes.

En lo que corresponde al resumen narrativo, este fue adaptado a los requerimientos y nivel de desagre-
gacion de los planteamientos realizados en la consulta ciudadana del Plan Sexenal de Gobierno del Estado
2010-2016, toda vez que no se esta desarrollando un proyecto en especifico, sino un Plan de Gobierno, mas
sin embargo en todo momento se consideraron los apartados establecido por la metodologia de la MML,
siendo estos:

e Objetivos, los cuales se evaluaran a partir de Indicadores para cada nivel —Actividades, Componen-
tes, Proposito y Fines- y que deberan contener elementos en términos de Cantidad, Calidad, Costo y
Cronograma (C4).

e Indicador(es), a los cuales se deberan establecer Medios de verificacidon que permitan detectar

donde es que se encuentra la informacion que el propio indicador sefiala para revisar su veracidad de
logro, por ultimo se establecen los:

e Supuestos, mismos que especifican los riesgos que enfrentara y que eventualmente pondran en duda
el logro que pretende. En la columna de Supuestos, deberan establecerse en sentido positivo, aquellas
condiciones que de suceder como se sefalaron, permitiran que el proyecto continde con éxito frente a
esas eventualidades que quedan fuera del alcance de la agencia ejecutora y el equipo del Plan.

Resultados
l. Progreso econémico, empleo y mejores salarios

1.1 Arbol de problemas

Bajo nivel en innovaciones
Inseguridad tecnolégicas y sistema
Publica productivo apropiado y
sustentables

Desintegracién
Familiar

Desvinculacion del Fuga de inversiones

sector rural con el ¥ reduccion en la Altos costos sociales

desarrollo integral captacion de las ¥ econdmicos
del Estado mismas

@
o
7}
1
w

Reducida
I

Equivocacion en la
VO n turistica

Pérdida de competitividad confianza de
regional en o
infraestruc
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1.2 Matriz de Marco Légico (MML)

-

Propésito

Componentes

Actividades

- MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES SUPUESTOS

Contribuir al incremento en la posibilidad de la sociedad en edad productiva pueda decidir de manera librey  Situacién internacion y
equitativa su futuro, al contar con ingresos suficientes para efectuar una vida digna. desempefio nacional,
Colocarse en los tres primeros | Estadisticamensual de INEGI.
lugares en indicadores de empleo
anivel nacional.
Incrementar el nivel de consumo | Encuesta representativa por
de la sociedad aguascalentensey | sectores de la poblacién con una
privilegiar y fomentar el desarrollo | periodicidad bianual.
de la industria y establecimientos
Dotar de empleos de calidad, locales.
impactando de manera directa
m grado Y;I: velocidad 2 Incorporar criterios y tecnologia | Registros administrativos de | gependencias.
1a 'm'“"w y dm"":m que garantice la sustentabilidad | dependencias estatales y
) e del crecimiento de a entidad federales con verificacion trianual | Gestién de recursos.
“""""d pol e por parte de las Instituciones de
de Gobierno del Estado SOUCnSapeNoL | Desempefio de las entidades
20101-2016 establece. circunvecinas y de la region.
Retomar la vocacion comercial y | Conteo de Poblacién y Vivienda
generar clister de produccion, 2015 y Censo Econdémico,
INEGI.
Posicionar a la produccion | Estadistica trimestral en materia
grop y d de empleo, INEGI.
municipios.
Conteo de Poblacién y Vivienda
2015 y Censo Econdmico,
INEGI.
Impulso integral al campo. Duplicar el valor de la producciéon | Estadistica del seclor
agropecuaria durante el sexenio. .

Financiamiento para el
impulso de micro y pequefia
empresa.

Creacién del Banco Regional de
Aguascalientes.

Informes de y auditoria
externa de funcionamiento
trianual.

Especializacién y

Triplicar el nimero de empleos

Evaluacion bianual por parte del

descentralizacién de la | generados hacia los municipios | sectorempresarial, Situaciones politicas.

actividad industrial y comercial. | durante los seis Gitimos aflos.

Mejorar la infraestructura del | M la infraestructura | Informes de y auditoria

Estado. actual y construir la que le | externa de funcionamiento

otorgue competitividad a nivel | trianual,
regional.

Consolidar las industrias: | Creacién de cluster alo largo del | Registros administrativos de

automotriz, metalmecdanica, | coredor. dependencias estatales y

electronica, textil y del vestido verificacién anual por parte del

en el comedor Pefiuelas- Cosio. secior empresarial.

Desarrollo de corredores | Un centro Regional y 11 | Informes de y auditoria

industriales, agro | municipalesen el sexenio. externa de funcionamiento

empresariales y centros de trianual.

abasto en los municipios

Estado, segin potencialidad. Politizacion de actividades.
Bajo involucramiento de la

Programa de mantenimiento y | Mantenimi de ciudad | Certificaciénde CANACINTRA sociedad.

conservacion en parques | Industrial.

industriales exi Carencia de recursos o
bloq!.nodamniwlosde

Creacién de un ferro puerto y | Ferro puerto y dos centros de | Informes de y auditoria | gestion.

terminales de transporte | transferencia a mas tardar en el | externa de funcionamiento

multimodales de pasajerosyde | quintoafio. trianual,

carga.

Secretaria de Infraestructura y
Transporte del Gobierno del
Estado.
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-

.

Actividades

MEDIOS DE

Multiplicar los mecanismos de |Banco Regional de | Informes de goblemo y auditoria

financiamiento, en el marco del antes del cuarto | externa de funcionamiento

Sistema Estatal de | afo. sexenal

Financiamiento, focalizando

apoyos hacia proyectos

productivos de jovenes,

mujeres, discapacilados y

adultos mayores.

Garantizar la coordinacién de | Tripli el por je de | Estadisticas educativas

las instituciones académicas | absorcién de egresados hacia la | federales.

con las organizaciones | empresa local y contar con una

em , asi como la | incubadora por municipio.

creacion de incubadoras

empresariales locales.

Garantizar la realizacion de | Vinculacién con actividades | Informes de gobiemo y auditoria i :

olro evenlo que apoye a la | regionales para la realizacion de | exlerna de funcionamiento anual. io involucramiento

Feria Nacional de SanMarcosy | un evento altemo a la Feria de o 5454 e

se consolide el Centro de | SanMarcosantes deltercerafio.

Convenciones y Exposiciones. Carencia de recursos o
blogqueo de mecanismos de

Programa Integral de | Cinco asociaciones por cada | Certificacion de iack y | ¥

capacitacibn en materia de | municipio exportando y | organizaciones del sector con

iacién, coop i6n y | comercializando al final del | periodicidad bianual.

comercializacidn | sexenio.

principalmente en el sector

agropecuario.

Creacién del Centro de | Reutilizacidn del 60% del agua | Informes de gobiemo y auditoria

Capacitacién y Tecnologia para | tratada e incorporacién de un | exlernade funcionamiento anual.

el Sector Agropecuario y reuso | 40% de superficie de riego.

deAgua.

Establecer mecanismos de | 5empresas por municipio. Informes de gobiemo y auditoria

imlmsionpmducuvadelos

externa de funcionamiento por
parte de la Secrelaria de
Economia Federal.

Il. Humanizacién de la Justicia, cultura de la legalidad y seguridad publica

1.1 Arbol de problemas

Baja confianza en

autoridades

familiar

Pérdida de patrimonio

Reduccion en la
inversion y consumo

w
L
8 Pérdida de valores y Pérdida de espacios Tc"d"‘nc:; i 1
- desintegracion publicos y por ende . I“'I‘:::_m::; .;r;m
w familiar su degradacion ) i oK
edad y género
Incremento delictivo vs. reduccién de confianza y participacién ciudadana ]
Incumplimiento del Corrupcion Nula denuncia del del
i influyentisimo, e g -
marco juridico i plinided [LELIE 1)
w
;
= ulacién de
= rn medios de Faltn d""‘ er:;pl‘co. y
(8] comunicacion e

Bajo reconocimiento de la
actividad policial

Burocracia y baja

eficiencia en el castigo
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-

Propoésito

Componentes

Actividades

MEDIOS DE

Contribuir a garantizar la seguridad piblica y promover una mejor procuracion de justicia en la entidad. Coordinacién entre niveles y
participacion ciudadana.
Participacion ciudadana. Encuesta ciudadana anual.
Establecer 1as condiciones | Confianza en la imparticién de | Estadistica oficial.
2::’&“ ammdz la justicia. Reporte anual de medios de
de sus bienes, de comunicacion. Recursos presupuestales.
su integridad , su
patrimonio y su libertad en | Garantizar el disfrute de transito | Estudio por parte de alumnos de Adaplacién y congruencia de
términos de civiles, | Yusodelespacio piblico. instituciones de nivel superior, legislacion.
puedan entre formas con una periodicidad semestral
alternativas de vida en funcién Paitioackin e medics 4
de sus propios objelNas, ¥ | Castigo y difusion de actos de | Medios de comunicacion. '
m"""ﬁ': potencial para | comiocion e inoperancia de
levaruna vida plena. funcionarios pdblicos del nivel
estatal.
Conformacion de asociaciones | NOmero de Asociaciones Reporte de medios de
de colonos con el nivel de | activasydenunciantes. comunicacion con la
desagregacion menor posible de actores sociales (taxistas), de
(calle, manzana, sector, forma trimestral.
colonia...)
Invdl.mnionlodelanlﬁny Cantidad de al con | Estadistica oficial y verificacion
en conocimiento de formas de | externadeforma bianual.
seguridad e imparticion de impartir justicia y garantizar la
jusﬂda seguridad.
Rmtmdl.lradén del drea de | Reducciéon de tiempos y Certificacién externa .
procuracién de justicia. rezagos. especializada a mas tardar en el | Capacitacién y disponibilidad
tercer afio de gestion, del personal de base.
Reduccién y sancion inmediata | Reduccién de reincidencia. Estadistica oficial y denuncia gmmd' R s
alos delitos del fuero comin, ciudadana. .
Corrupcion itizacion en la
Apropiarse de los espacios | Cantidad de espacios enusoy | Realizacién de Estudio por parte |  weaonion oo catioe” o
piblicos y rehabilitarlos de | conservados conjuntamente. de alumnos de instituciones de
manera conjunta con nivel superior, con una | Recursos presupuestarios.
autoridades de seguridad l.
Incrementar el nimero de | Numero de establecimiento en | Estudio por parte de estudiantes
establecimientos y su | todaslaszonasdel Estado. de instituciones de nivel superior,
afluencia noctumna. con una periodicidad anual.
Contar con un érgano que | Respuesta y procesamientos | Estudio por parte de
sancione tanto el | dedenunciasciudadanas. estudiantes de instituciones de
incumplimiento como la omisién nivel superior, con una
en la atribuciones de los ¢ 3
funcionarios publicos,
Constitucién de consejos de | El 30% de las colonias con Estadistica oficial y medios
social en maleria funcionando en los masivos de comunicacion.
de cuidado de espacios y via | tres aflos y 60% al
termino de la administracion.
Recursos .
Vinculacién con la ciudadania | Incremento del 100% en el | Encuesta trimestral, POspuasiies
para generar cultura de la | nimero de denuncias Grado de participacion
denuncia. ciudadanas y 100% de ciudadana.
cumplimiento de las mismas.
Involucramiento de los
Programa “Policia y Ministerio | Totalidad de escuelas de | Estadisticaoficial. sectores social y privado.
Pablico en mi ¥ ion basica y 50% de do
colonia”. colonias visitadas Reporte anual de medios de hia'de medios Y

bianualmente.

comunicacion.

Establecer una Policia Unica,
asi como una policia
metropolitana.

Conformacidn,
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Actividades

MEDIOS DE

P leria de i6n en un T70% del Realizacion de Estudio
P Mlaslmht i de “ wpo y 90% del rezago en parte de alumnos cle
p cion y ionde | materia de averiguaciones | instituciones de 2
justicia. previas. periodicidad I
Implementar y operar los juicios | 50% de los juicios atribuibles a Inhm'nde Poder Judicial del
orales. este tipo en los pri tres anual.
aflos y 90% al termino del
sexenio,
Crear una instancia que de | NOmero de funcionarios Estadistica oficial,
seguimiento a la efectividad del | sancionados y/o premiados.
ministerio piblico. Reporte anual de medios de
comunicacion.
Establecer la obligatoriedad de | 80% de reos con certificado de | Informe de Poder Judicial del
educacién basica y 100% de los Estado de manera anual.

estudio y trabajo en centros
penitenciarios.

de bajo peligrosidad con
actividad comunitaria

Prog "Recuf i6 80% de espacios publicos Realizacién de Estudio por Grado de participacion
espacios publicos en | rehabilitados y en parte de alumnos ﬁe ciudadana,
comunidades mas | funcionamiento. instituciones de nivel superior,
vulnerables®, con una periodicidad semestral. Involucramiento de los
social y pri

Torneos de deporte y la| Porlomenos 2tomeos al afioen | Estadistica oficial, con
recreacién de nifios y jovenes en| colonias populares y cabeceras externa de manera Participacion de medios
colonias con la presencia y| municipales en donde se | tianual masivos de comunicacion.
participacion de oficial y| involucre la presencia de
autoridades. autoridades de seguridad y

procuracion de justicia.
Cédigo de ética para todos los | Publicacion. Periddico Oficial,
servidores publicos en el Estado
deAguascalientes.
Difusién publica de funciones y| Totalidad de funcionarios de la | D ia ciudad
atribuciones por parte de| administracién po eslatal, a
funcionarios plblicos. partir del segundo afio de

administracion.
Programa de difusién de| Realizacién de programas | Informe de gobiemo.

funciones de dependencias,
enfatizando en los crilerios de
otorgamiento de permisos y
autorizaciones.

semanales en radio y lelevision a
partir del segundo afio,
informando a la ciudadania sobre
sus derechos y obligaciones en
tramites y servicios.

lll. Gobierno eficiente
1. 1 Arbol de problemas

Incumplimiento en las

necesidades do la
ciudadania

Falta de servidores plblicos con
experiencia probada, honestidad,

sentido del trabajo en equipo y

responsabilidad

para denunciar mejoras en
servicios publicos

Escasa participacion ciudadana

Mala coordinacién y

planeacion del quehacer
gubernamental

Baja competitividad
para aumentar

inversiones, desarrollo
de empresas y empleos

[ Bajo nivel de gobernabilidad, credibilidad, confianza e involucramiento ciudadano ]

|

Incumplimiento an lo

planeado y

Gobierno

servid

programadeo por el

¥
publicos y en la
rendicion de cuentas

Prioridad a otros proyectos

que no corresponden a lo

planeado

Carencia de
alos
ublicos

cludadana

No existe una reforma
administrativa global

jerdrquice

Inadecuado ejercicio de

los gastos y clos

publicos
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-

Proposito

Componentes

@
&
=)
q
=
>
2
T
-

OBJETIVOS INDICADORES

MEDIOS DE

VERIFICACION

SUPUESTOS

Confribuir a elevar los niveles de eficiencia transpanencia de la Administracidn Pablica Fala de coordinacidn y
Estatal, onentindose hacia los critenos de facilitador y promadon del crecimiento, agents proactivo de la | existencia de protagonismos
equidad, la justicia social, la democracia y responsable de. thﬂcﬁddlhlm individuales an ol desampalo
plblico.
:ﬁmm de conflictos enire mdﬂm}m dm Wlmﬂﬂtﬂ
de pobiema, @ comun a
Crear un sistema de
Institucionis di nbvel Supernior.
de ¥ pre i | Faita de ética en medios de
respalde y proserve o
desarrollc humano, en m*mfﬁm Reporte trimestral por pane del | comunicacidn y organismos.
espocial, o desarrollo de los | PArA rdmiles y servicios sacior emprasarial organizado.
! los vulnerables y Protagonismos politicos.
los marginados, bajo principios | Miveles de desarrollo y | Presupuesto de egresos y
iraspanencia y rendicion  da los reportes de conlralorias | FOMa de recursosy
cuentas, asi como und | ruralesdel Estads. BEislontes. coondinaciin entre las
resstructuracidn dependencias
gubernamental, evaluacién | oo aos de blaci gubsmamantales.
poblacidn | Nimero de organizaciones y
¥ seguimiento permananie. involucrada en toma de | evaluacidn de su forma de
decisiones del sector plblico. participacién por parte de
instituciones de nvel Superior,
Modernizacidn Namero de trdmites Pégina de Goblemo del Estado,
Administrativa. oloctrinicos auditoria bianual extoma de su
conlenido y validez.
Raendicién de cuentas y | Generacién de un sistema de | Pégina do Goblemno del Estado,
i gestidn y seguimientio del | auditoria anual exdema de su
desempofio do la Administracidn | conlenido y validez.
Piblica Estatal T T
prosupuestales.
Sistemas de informacidn y | Mddulos de informacidn da Goblemo del Estado,
retroalimentacidn ciudadana. plibca lanto estadistica como auditoria semesiral de su | Apatia cludadana.
geogrifica con un B5% de y
informacion a nivel de obra y Politizaciin de los repories
acchin, por pante do instituciones o
- miediog eodenmos.
Fomentar la cultura de la | Denuncias ante sutordadesyde | Reporte semesiral de
denuncia y seguimiento | laComiskin Estatal de Derechos | medios de comunicaciin,
ciudadang, Hurmands.
Creacidn de fuenies do Cumplir con las metas Estadisticas de fuentes
SMpeo, on ol Plan Sexenal | oficiales.
de Gobiermno del Estado 2010 -
2016,
Programa de debilitacidn Duplicar ol nimero de ventanillas | Informe pablico anval y
oo trirmiles y Servicios. multitrémites, asi como su | sudiora extema.
e di Senicios,
Reingenieria de la Reducir en un 30% ¢l nimens de | Encuesta cludadana,
Administracion  Pablica trdmiles ylo procescs para la
prostaciin de sendcios.
Centro de Promocidn de | Aumentar al doble el nimens de | Estadisticas de fuentes oficiales.
Innversionis. SMpresas inferesadas en invertin
en nuastno Estado.
Carencia do recursos
Centro de Participacién y | Sancionar & informar la situacién | Validacién e informes | Presupuestasos.
Denuncia Ciudadana. dal 100% de denuncias | semaestrales de Comisidn da &
realizadas por parte de la Estatal do Derachos Humanos,
poblacitn, los drdenes de goblema.
Creacién de la Contraloria | 12 contralorias independientes y | H_Congresa del Estado, T &
Ciudadana en los niveles | auldnomas del nivel de gobiemo goblemo, ¥
estatal ¥ runacipal. respactivo.
Implermentar el Servicio Estatal | Informacidn de la lotalidad de | Pigina de Goblemo del Estado,
de Informacikdn Estadistica y ¥ da | auditoria semestral de su
Geografica do Aguascalientes. | manera obligalorio para el nivel | conbenidoy validez.
ostatal y proferenlements
olros nveles de gobiema,
Roeduccidén del gasto 20% de reduccidn durante o | Auwditoriaedema bianual.

adminisirative de la
Administracidn Pablica
Estatal,
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IV.- Bienestar Social y Calidad de Vida y Servicios Publicos

IV.1 Arbol de problemas

Poblacién sin acceso a
las instituciones de
salud, empleo,
educacién y seguridad

Desigualdad de

oportunidades y

desarrollo de las
familias

Familias en pobreza
alimentaria

0
I
8 Localidades de alta Adultos mayores en Jovenes con bajas
“u] marginacién no situacion de alta oportunidades para
atendidas vulnerabilidad estudiar y trabajar
( Carencia de criterios de focalizaci6n e integralidad de las politicas de bienestar social]
Dispersion en la Falta cobertura en
atencion ala servicios de salud, Omisién de equidad
poblacion en situacién educacion, empleo y de género

o de pobreza extrema seguridad
@
]
=
o M
[&] Criterios de marginacién Carencia de oportunidades Falta de espacios y

no atendidos con
asignacion de recursos

para la poblacion de adultos
mayores

apoyo e integracion
de los jovenes.

IV.2 Matriz de Marco Légico (MML)

/

Proposito

Componentes

Contribuir a eficientar y ampliar
la coberllaura dn'eservlcros Que toda la poblacié de
de politicas publicas para servicios de salud, empiec,
mejorar la calidad de vida de la educacion y seguridad.
poblacién.
Porcentaje de poblacién en | Mediante indices de marginacion
situacién de desventaja de los | CONAPO/INEGI
grupos -
Coordinacion entre 6rdenes de
Contribuir a mejorar la calidad | Porcentaje de poblacion con | Estadisticas del Instituto gobierno.
de vida y el desarrolio social seguridad social. Mexicano Seguro Social,
del Estado. Instituto de Salud del Estadode | Incrementar la cobertura de
Aguascalientes. seguridad social
Namero de familias focalizadas y | Datos del DIF, SEDESOL vy
atendidas. SEBIDESO.
Disminucién la pobreza y la Difusién electronica de Péagina de Gobilemo del Estado
desigualdad en el Estado apoyos y beneficiarios. auditoria bianual de su contenido
y validez.
Atencién de marginacion no | Evaluacion anual del grado de | Encuestade verificacion anual de
atendida con asignacién de | superacion. situacion inicial y final de una Aoliwpmarmduma
recursos. muestra significativa de | los servicios basicos
beneficiarios.
Recuperacién de espacios | Nomero de habitantes que | Reporte trimestral por parte de
publicos por parte de la | utiizan de manera y | las dreas de seguridad publica y
eslado.
Creacién de los espacios y | Crear un espacio de atencién | Nimero de proyeclos en .
Existencia de programas
programssespechicos. " | pars code o de os grupos | fupclenamiento por grupo | oS e oo
Establecer y difundir sanciones. | Estab los dios de | Nimero de funcionarios
pr ibn y tigo a la I osancionados.
actuacion gubermamental.
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Actividades

Crear centros de atencién,

promocién, apoyo ylo

seguimiento dirigido a:
Produccion para mujeres,;
Jovenes
Capacitacion y asesoria
de adullos mayores.

Conformacién de centros de
desarrolio y equidad municipal.

Participacién comunitaria en
mantenimiento y uso de
espacios pablicos.

Integracién y revision de
legislacion, teniendo como
criterios asignacién de
atribuciones por nivel de

organizacion,
avance el sexenio.

80% de los espacios plblicos

Por lo menos tres centros por
cada municipio para cada uno de
los grupos seleccionados,
evaluando su y
eficiencia mediante criterios de
comercializacién, grado de

exportacién, segin

porcentuales

desarrollo (salud, educacién,
servicios basicos y
principalmente de seguridad
social) entre los municipios de la
entidad.

existentes y 100% de los
nueva utilizados y
mantenidos de manera

Propuestas y aprobacién de
cédigos y reformas de
adecuacion realizados.

Pégina de Gobierno del Estado,
auditoria bianual de su conlenido
y validez.

Péagina de Gobierno del
Estado, auditoria bianual de
su contenido y validez.

Realizacién de estudios
bianuales por lo menos por dos
instituciones de nivel superior de
laentidad.

Informacién del Conteo de

y Vivienda 2015.

V.- Educacion de Calidad
V.1 Arbol de Problemas

Disminucion de

estudio

w
o
-—
o
@
[t
w

oportunidades de

Desercion escolar

Bajas oportunidades
de empleo

Deficiencia en el uso de
recursos para la
impartiicion de inglés y
computo

Nivel bajo de
ingresos

Altos costos
sociales y
economicos

Sistema educativo politizado, mecénico e inercial

an municipios

Nulo o reducido
apoyo a investigacién

@ innovacién
tecr ica

Faltan apoyos
focalizados para

alumnos en desventaja

Rezago en el desarrolle

profesional de docentes y

directivos

Bajo involucramiento de
padres de familia y
sociedad en general

stema educative

desvinculado de la

realidad laboral
(pertinencia)
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V.2 Matriz de Marco Légico (MML)

Contribuir a que de manera equitativa, la totalidad de la poblacién y principalmente los que radican Involucramiento del magisterio
en los municipios de la entidad adquieran conocimientos individual y sociaimente valiosos, y de y coordinacin federal.
esta forma avanzar con pasos firmes hacia mejores estados de desarrollo en el futuro. .
Garantizar el acceso, Estadisticas educativas
pertinencia y permanenciaenel | estatales y federales, asi como
nivel basico. pruebas de desempeiio.
Incrementar la cobertura en los Estadisticas educativas
Inducic a través del trabajo niveles medio superior y federales.
cotidiano en conjunto con el | SuPerior.
magisterio, para que la |
o Educacion se convierta en @ | Focalizar la eficiencia en | Pruebas estatales. Recursos presupuestales.
= pilar mas en la | computo y segundo idioma
" promocién del desarrollo (inglés, chino mandarin...) Normatividad y atribuciones
b3l humano en la entidad, ’ de los niveles de gobierno.
o focalizando su actuacién en
Wil Proyectos eslratégicos y | Roalizar una reingenieria de la | Encuestadelsectorproductivo, | Coordinacién guberamental.
Mm:: los proximos | oo educativa técnica y
seis_afios administracion | gy perior en base a
estatal, requerimientos del mercado
laboral.
Fomentar la generacién de Registros de palentes y
conocimiento local y la propiedad de conocimientos.
innovacién,
Eficientizacion de espacios del 100% de la | Secretaria de Infraestructura y
educativos en educacién | capacidad instalada en Comunicaciones.
bésica. educacion L
Reduccién del déficit de | Adecuacién de la legislacidn | Auditoria anual de autorizacién y
espacios en dreas de nueva | urbana. consolidacién de desarrollos
incorporacién urbana. habitacionales.
= Criterios de presupuestacion.
]
- Certificacion de habilidades en | Pruebas a la totalidad de | Academias particulares del | Aspectos de caracter
o computoy segundo idioma. egresados de secundaria y | estado. legislativo.
= bachillerato, -
-] Politizacion de actores de
2. certificacion,
E Utilizacién de modalidades | Incorporacién de por lo menos Registros administrativos a nivel
8 alternativas de educacién, | una licenciatura en linea por federal.
principalmente en educacién | cadauna de las instituciones de
técnica y superior. educacion superior,
Fomentar, reconocer y premiar | Nomero de proyectos Secretaria de Economia y de
lageneracién de i registrados y con propiedad del Relaciones Exteriores.
to.
Redefinicion de ocupacién de | Matricula escolar anual y su | Instituto de Educacién y
espacios escolares y doblar | distribucion, verificacion externa bianual,
tumos en educacion
Programa de construccion de | Totalidad de espacios educativos | Secretaria de Infraestructura y
espacios educativos con | nuevos con utilizacion de | Transporte del Gobiermo del
g criterios de multifuncionalidady | energias alternativas, asi como | Estado y verificacién extema Involucramiento del magisterio.
-] sustentable. la implementacién de | anual, por parte de la CAmara c .
g tecnologias de eficientizacion en | Mexicana de la Industria de la i tal
2 elusoderecursos y reciclaje. Construccién, ntergubemamental.
- Campafias e intereses
2 . - individuales y politicas.
Garantizar que los nuevos Totalidad de espacios completos | Secretaria de Infraestructura y
habitacionales ¥y CON anexos. Transporte del Gobierno del
cuenten con accesibilidad, Estado y wverificacion extermna
evitando la existencia de anual, por parte de la Camara
espacios incompletos y Mexicana de la Industria de la
i Construccion.
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%

Dotar o utilizar espacios | 100% de espacios requeridos a | Estadisticas educativas

necesarios para el nivel medio | nivel medio superior. federales.

superior.

Implementar un modelo de | 65% de egresados certificados | Encuesta representativa anual.

certificacién de habilidades en | con criterios internacionales.

computo y segundo idioma.
0 Involucramiento del magisterio.
EBN  Implementar la modalidad de | 14 carreras en linea en los | Estadisticas educativas )
© educacién en linea para | primeros tres afios y 20 | federales. Coordinacién
T carreras por el | adicionales para el resto del intergubernamental.
2 sector laboral. sexenio.
- Campafas e intereses
“I" individuales y politicas.

Instaurar el premio a la | Presupuesto de egresos decada | Periddico Oficial.

Innovacién Estatal. afio a partir del afio 2012.

Crear el Centro de Innovacidny | Duplicar el nomero de patentes | Secretaria de Economia y de

Tecnologia conjuntamente con | en los primeros tres afios de | Relaciones Exteriores.

el sector productivo estatal. gestién y cuadruplicar al final del

sexenio.

VI. Medio ambiente y desarrollo sustentable

V1.1 Arbol de problemas

Crecimiento urbano,

Uso irracional del agua y
sobreexplotacion de
acuiferos

dreas verdes en sitios
inapropiadas

Bajo compromiso de la
sociedad ¢ industria
para el cuidado del
medio ambiente

Ignorancia e
indiferencia social en
el cuidado de los
recursos naturales

Apatia de la sociedad de
participar en la separacion
de basura y utilizacién de
fuentes alternas

[ Contaminacién ambiental, cambio climético y baja cultura de cuidado de los recursos ]

Deficiencia en la
aplicacion de la

legislacién ambiental

Carencia informativa de
fuentes alternas de

Carencia de
programas de

educacion ambiental

energia

Apatia hacia
programas de manejo

de residuos

Ausencia de aplicacion de
lineamientos en el uso
racional del agua

proleccion a la fauna
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V1.2 Matriz del Marco Légico (MML)

R . MEDIOS DE N A
GmmraWHmMymMMNMHMMMyBMM Involucramiento de la
desarrollo sustentable, implementando en todos y cada uno de los programas y actividades criterios de | sociedad.
reuso e implementacidn de energias alternas.

Ocupacién y explotacion del  Autorizaciones
Concientizar a la sociedad . ymecaniomos de sancidn.
aguascalentense para
conformar el primer Estado Explotacién y reuso del agua. Rentabilidad y reconversién del
Verde, consolidando procesos sector agropecuario.
o pollﬂm&gm.malosy Recursos presupuestales.
4l econdmicos que Calidad del aire Numero de desplazamientos
[l  1as condiciones de vida y las et vadioes g Y| Asociacién de la ciudadania.
a posibilidades de d lio de
o todos los que estamos hoy Avance de la tecnologia
& aqui, y de los que estdn por Reutilizacién de deshechos :ﬁun:ndnumh&w;rﬂm y accesibilidad de la misma.
venir como premisa . . GTEIASES Y Clucedanos
del desarrollo involucrados.
humano y sustentable.
Implementacién y| Nomero de ciudadanos y
concientizacién ciudadana y | empresas que implementen
econdmica. tecnologias altemativas.
Autorizacién y forma de Ninguna autorizacién fuera de | Consulta externa tanto
ocupacion del territorio. érea de crecimiento. ciudadana y al sector inmobiliario
de forma semestral.
Criterios de rentabilidad | Incorporar 40% de la superficie | Estadistica del sector.
econdmica enmateriadereuso | de riego con agua tratada,
de agua tratada y explotacién | condicionada a la reconversion
g 9 ) . ) Corrupcién de autoridades.
b= Implementacién de | Sustiuirel sistema de transporte | Informes de gobiemo y auditoria Incompatibilidad de
g modalidades de transporte. de la ciudad capital y otras | extenadefuncionamienioanual. normatividad y
g_ modalidades de transporte. b
E Coordinacién con municipios | Reduccién en el 100% de los | Direcciones de reglamentos | Bajo grado de denuncia e
(%) en materia de recursos y | establecimientos del sector | municipales. involucramiento ciudadana.
aprobacién de utilizacion de | alimenticio cotidiano en el uso de
materiales en prestacion de | materiales con un allo tiempo de
servicios. degradacién.
Campafias de concientizacién | Nomero de escuelas que | Estadisticadel sectoreducativo.
y talleres en materia ecolégica. eslos procesos.
Difusién pdblica del procesode | Pagina de Gobiemo del Estado, | Encuestaciudadana.
autorizacion d e | auditoria bianual de su contenido
fraccionamientos desde el | yvalidez.
cambio de uso del suelo hasta
el proceso de municipalizacién
de los mismos.
Incrementar la construccion de | 60% de viviendas y 85% de | Medios de difusion de la Camara
viviendas ecolégicas, azoteas | infraestructura de los | Mexicana de la Industria de la
verdes e infraestructura con | fraccionamientos de nueva | Construccibn. ) .
% energias altemativas. creacion. Involucramiento del magisterio.
[
g Utilizacién de vegetacion | 100% de los espacios de nueva | Secretaria de Infraestructura y me
f.g nativa, haja'en consumo de | incorporacién y 50% de los gomunictilcion:s gsllmiuli y g
- agua en forestacién y | existentes. ecretarias de Servicios ance tecnolog
° reforestacién de dreas Publicos de los Ayu . M“ 2
< blicas. !
Sancién pablica en materia de | 100% de eficiencia en el | Contralorias de los diferentes
ocupacion O autorizacion de de las denuncias. niveles.
desarrollos fuera de dreas de
crecimiento.
Creacion del Centro de | Reduccién del 90% de animales | Realizacion de Estudio por parte
Atencibn a Animales de la | decalle. de alumnos de instituciones de
Calle. nivel superior, ¢con una
M anual.
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Actividades

MEDIOS DE

Creacién de redes de
di

de transporte pablico eficiente y
sustentable para la zona

Creacion de ciclopistas en las

Implementacién de un sistema

Generacion de redes de 2do. y
3er. usos del agua, siempre bajo
criterios de rentabilidad
econdmica,

80% de los afluentes
y con uso continuo.

Sustitucién de las rutas y

automotores actuales.

Creacién de por lo menos tres

Estadistica del sector agricola.

Emdhporpamdem:dmm

Alianza de Transportistas

Urbanos y suburbanos de
Aguascalientes.

Medios de difusion de la Camara

| Fala de apoyo del sector

y
separacion de residuos y
equipamiento de los espacios y
edificios pablicos con
in ra de separacion
de residuos.

Incluir obligatoriamente en el
plan de estudio de todos los
niveles educativos, la
asignatura de educacion
ambiental.

Incorporar el programa de
huertos escolares en las
escuelas de educacion basica.

dependencias con sistemas de
manejo.

Tres libros para los niveles
preescolar, primaria y secundaria
antes del segundo afio.

100% de las escuelas de
educaciéon basica y media
superior con un espacio y
capacitacién en la materia antes
del tercer afio.

cabeceras municipales. circuitos de movilidad en cada | Mexicana de la Industria de la

cabecera municipal. Construccion,
Programa de sustituciéndeuso | 65% de reducciéon en los Estudioporpmede estudiantes
de unicel y uso de bolsas en | primeros tres afios y el 100% al | de instituciones de nivel superior,
actividades cotidianas. término del sexenio. con una periodicidad bianual.
Programas de cupac:tacwn 100% de edificios publicos con | Certificacion por parle de los
ciudadana en el ra y S50% de las | Ayuntamientos.

Informes de gobierno y auditoria
externa de funcionamiento anual.

Estadistica Educativa.

Involucramiento del magisterio.

inmobiliario.
Avance de la tecnologia
ecoldgica.

Ing. Carlos Lozano de la Torre,

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Y PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO.

Mtra. Blanca Rivera Rio de Lozano,
PRESIDENTA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES:

Lic. Antonio Javier Aguilera Garcia,
JEFE DE GABINETE.

Lic. Miguel Romo Medina,
SECRETARIO DE GOBIERNO.

Gral. Div. D.E.M. Rolando Eugenio Hidalgo Eddy,

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. José Alejandro Diaz Lozano,
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.

Lic. Felipe de Jesus Muinoz Vazquez,

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

Lic. Hipdlito Trevifio Lacea,
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO.

Dr. José Francisco Esparza Parada,
SECRETARIO DE SALUD.
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Lic. Jorge Duran Romo,
SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE.

Lic. Oscar Augusto Lopez Velarde Vega,
SECRETARIO DE GESTION URBANISTICAY ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

L.A.E. Isidoro Armendariz Garcia,
SECRETARIO DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL.

Ing. Miguel Angel Romero Navarro,
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA'Y COMUNICACIONES.

C.P. Jorge Armando Narvaez Narvaez,
SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y AGROEMPRESARIAL.

Lic. Verénica Sanchez Alejandre,
SECRETARIA DE TURISMO.

C.P. Carlos Rubalcava Arellano,
COORDINADOR ESTATAL DE PLANEACION Y PROYECTOS.

C.P. Alejandro Ibarra Romo,
OFICIAL MAYOR.

Dr. Alberto Solis Farias,
SECRETARIO DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS.

Mtro. Francisco Javier Chavez Rangel,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EDUCACION DE AGUASCALIENTES.

Dra. Gabriela Ibeth Navarro Diaz de Leodn,
DIRECTORA GENERAL DEL DIF.

C.P. Juan Carlos Rodriguez Garcia,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE VIVIENDA SOCIAL
Y ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD.
Dr. Jesus Martin Andrade Muioz,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO CULTURAL DE AGUASCALIENTES.

José de Jesus Garcia Campos,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DEL DEPORTE DE AGUASCALIENTES.

Guillermo Alejandro Saul Rivera,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DEL AGUA.

Ing. Pedro Rivas Godoy,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
DE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.
Dra. Elsa Amabel Landin Olivares,
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO AGUASCALENTENSE DE LAS MUJERES.

Lic. Jestis Eduardo Rocha Alvarez,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE AGUASCALIENTES.

Lic. Adrian Jiménez Velazquez,
PROCURADOR ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Lic. Hector Sanchez Rodriguez,
DIRECTOR GENERAL DE RYTA.

Lic. Francisco Raul Reyes Agiiero,
DIRECTOR GENERAL DEL INEPJA.

Lic. Alejandro Alba Felguérez,
PRESIDENTE DEL PATRONATO DE LA FERIA NACIONAL DE SAN MARCOS.

Ing. Pablo Brun Dorronsoro,
DIRECTOR GENERAL DEL ISSSSPEA.

20. Cmte. P.F.C. Ramén Mancilla Macedo,

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DE AGUASCALIENTES.
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SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que el 1 de marzo de 2010, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Aguascali-
entes, el Acuerdo de la Asamblea Fiscal Estatal mediante el cual se determina la formula para
distribuir el Fondo previsto en los Articulos 4° y 4°-A de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

Que el Acuerdo antes mencionado establece que la Secretaria de Finanzas publicara a
mas tardar el 31 de mayo de cada afio en el Periddico Oficial del Estado un coeficiente de dis-
tribucioén, asi como el numero de vehiculos registrados en cada uno de los municipios, porcentaje
de cumplimiento en el pago de los Impuestos sobre Tenencia y Uso de Vehiculos Automotores y
el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 afios Modelo Anterior.

Que en el articulo primero de dicho acuerdo establece que el Fondo derivado de las cuo-
tas previstas en el Articulo 2°-A, fraccién Il de la Ley de Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, se distribuira conforme al Articulo 4°-A de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal que
establece una distribucion para los municipios como minimo del 20% de la recaudacion que
corresponda a las Entidades Federativas, consistente con el porcentaje previsto para el Fondo
General de Participaciones previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Aguascali-
entes, mismo que se establece como porcentaje a distribuir el 23% de dicha recaudacién, el cual
sera de la siguiente manera:

I. EI 70% atendido a los niveles de poblacion.

Il. ElI 30% atendiendo al porcentaje de cumplimiento en el pago de los Impuestos Sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos Automotores y de Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos y hasta
9 afios modelo anterior, considerando para ello sélo el porcentaje de cumplimiento del ejercicio
2009.

En este tenor, y a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo primero del acuerdo
de referencia, y en ejercicio de las facultades que confieren los articulos 63 de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 2°, 3°, 4° primer parrafo, 10 primer parrafo, fraccion V, 15
primer parrafo, fraccion lll, 16, 21, 24 primer parrafo, fraccion X, y 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado publicada el 28 de diciembre de 2010 en el Periodico Oficial
del Estado; 1°, 2°, 5°, 6° primer parrafo, fracciones I, Il, lll, y XXIV del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas del Estado publicado el 4 de abril de 2011 en el Periddico Oficial del
Estado; Clausula primera del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
que celebraron la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Aguascali-
entes en fecha 26 de diciembre de 1979 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1979; 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; 2°-A primer parrafo, fraccion Il
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios; Clausulas Segunda primer parrafo,
fraccion |V, Tercera, Cuarta primero, segundo y cuarto parrafos, del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes, el 16 de octubre de 2008 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2008 y en el Periddico Oficial del Estado el
8 de diciembre de 2008; 3°y 5° de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes;
ultimo parrafo del punto Primero del Acuerdo de la Asamblea Fiscal Estatal, mediante el cual
se determina la formula para distribuir el fondo previsto en los articulos 4° y 4°-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal y el Fondo establecido en el antepenultimo parrafo del articulo 3°
de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 1° de marzo de 2010; 3° y 5° de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Aguascalientes a través del presente se da a conocer:

UNICO.- El Coeficiente de distribucion del fondo derivado de las cuotas establecidas en
el articulo 2°-A fraccion Il de la Ley de Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, estab-
lecidos en el articulo 4°-A, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.
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COEFICIENTE DE DISTRIBU(;I()N DEL FONDO DERIVADO DE LAS CUOTAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2°-A FRACCION Il DE LA LEY DEL IEPS

Porcentaje de Cumplimiento en el
Pago de los Impuestos sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos

Vehiculos Automotores y de Tenencia o Uso de Coeficiente
Municipio Registrados Vehiculos Nuevos y hasta 9 afios CF=C/zC*100
Modelo Anterior. 2009
(C)

Aguascalientes 323,598 74% 10.20%
Asientos 7,676 64% 8.81%
Calvillo 18,585 64% 8.75%
Cosio 3,026 68% 9.31%
El Llano 4,909 52% 7.07%
Jesus Maria 27,579 67% 9.23%
Pabellon de Arteaga 11,065 1% 9.74%
Rincén de Romos 13,102 68% 9.30%
San Francisco de los Romo 10,425 73% 9.97%
San José de Gracia 2,384 63% 8.64%
Tepezala 4,420 65% 8.97%

TOTAL 426,769 729% 100.00%

(1) Se considera solo el porcentaje de cumplimiento del ejercicio 2009, en virtud de que el crecimiento en el cumplimiento de
los impuestos del afio 2010 respecto al afio 2009, es negativo.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
Ing. Carlos Lozano de la Torre.

EL JEFE DE GABINETE,
Lic. Antonio Javier Aguilera Garcia.

EL SUBSECRETARIO DE EGRESOS
EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO DE FINANZAS POR MINISTERIO DE LEY CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS,

Lic. José Alejandro Diaz Lozano.
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CONDICIONES:
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