PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA Y
HACENDARIA DEL ESTADO

CONTENIDO

. INTRODUCCION
. PANORAMA ECONOMICO 2008

2.1. Entorno economico global
2.2 Inflacién y Tasas de interés
2.3 Economia de Aguascalientes
2.4 Cierre de 2008

. POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA 2009

3.1 Politica economica para 2009

3.2 Marco Macroeconomico 2009

3.3 Politica Fiscal

3.4 Perspectivas econOmicas y financieras a mediano plazo

. LINEAS GENERALES DE LA POLITICA ECONOMICA ESTATAL 2009

4.1 Cierre esperado de las finanzas publicas en 2008
4.2 Lineas generales de la politica econOmica estatal

. POLITICAS DE INGRESOS, GASTO Y DEUDA PULICA DEL ESTADO
2008

5.1 Politica de Ingresos
5.2 Politica de Gasto
5.3 Politica de Deuda

Criterios Generales de Politica Ecomtmica y Hacendaria del Estado



PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

Criterios Generales de Politica Econémica y Hacendaria del
Estado

En este apartado se hace una breve descripcion del marco de referencia
econdmico, fiscal y financiero de la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, relativos al ejercicio 2009.

1. INTRODUCCION

La Administracion Publica Estatal 2004-2010 tiene entre sus prioridades el
impulsar decididamente el crecimiento de la economia local a través de una
politica fiscal y hacendaria que estimule el incremento de la inversién y el empleo,
y con ello mejorar la calidad de vida de los aguascalentenses. Para ello se han
conformando estrategias y lineas de accion especificas que aparecen plasmadas
en el Plan de Desarrollo del Estado de Aguascalientes (2004-2010).

Con base en lo anterior, y en congruencia con el comportamiento esperado del
entorno econdémico global, los presentes criterios generales especifican las
principales lineas econdmicas y presupuestales del Estado que permiten
establecer las politicas de ingresos, gasto y deuda publica para el ejercicio fiscal
20009.

En el segundo apartado de este documento, se describen las condiciones del
entorno econdémico global, el repunte de la inflacion derivado del incremento de los
precios internacionales del petroleo, algunos indicadores del comportamiento de la
economia estatal en el transcurso del 2008 y el cierre esperado de la economia.

En el tercer apartado se describen las principales politicas econOmicas y
financieras del Gobierno Federal, conforme diversas fuentes reconocidas del
sector publico y privado, marco macroecondémico actual y perspectivas a mediano
plazo.

En el cuarto apartado se describe el escenario de las finanzas publicas del Estado
2007-2008 y las lineas generales del paquete econdmico estatal 2009.

En el quinto apartado, se establecen las politicas de ingreso, gasto y deuda que
sirven de base para la formulacion de la iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009 que se presenta ante este
H. Congreso Estatal.

Criterios Generales de Politica Ecomtmica y Hacendaria del Estado

2



PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

2. PANORAMA ECONOMICO 2008

2.1. Entorno econdmico global

Durante el primer semestre 2008, se observé una desaceleracion de la economia
mundial como resultado de la crisis hipotecaria y financiera en los paises
industrializados, asi como por el incremento en los precios de las materias primas
alimenticias, energéticas y metalicas que ha limitado la expansion de la demanda
agregada debido a una moderacién en el crecimiento real de los ingresos de las
familias. Se anticipa que durante el segundo semestre se dara una expansion
moderada de la actividad econdémica mundial, al continuar el efecto de los factores
negativos mencionados.

En los Estados Unidos el modesto ritmo de expansion de la actividad econdmica
continu6 reflejando la persistente debilidad de la inversion residencial. Si bien el
consumo privado mostré una recuperacion en su dinamismo debido al estimulo
fiscal implementado en el segundo trimestre de 2008, se espera que el consumo
se modere en el segundo semestre al concluir el efecto transitorio de dicho
estimulo. ElI desempefio de la economia en la zona del euro y Japon muestra
signos de debilidad y desaceleracion debido a un menor crecimiento de sus
exportaciones, los altos precios de las materias primas, y problemas en los
intermediarios financieros y los mercados de bienes raices en algunos paises
europeos. Si bien las economias emergentes mantienen un crecimiento mayor al
observado en los paises industriales, se observan indicios de una moderacion en
el mismo.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el crecimiento mundial se
desacelere de un crecimiento de 5.0 por ciento en 2007 a una expansion de 4.1
por ciento en 2008 y de 3.9 por ciento en 2009. Asimismo, el FMI estima que el
crecimiento en los Estados Unidos sea de 1.3 por ciento para 2008 y de 0.8 por
ciento en 2009, reflejo de un mayor debilitamiento en el consumo durante el
segundo semestre de 2008. Por su parte, la inflacion se ha incrementado tanto en
economias industrializadas como en economias emergentes y en desarrollo. Ello
debido a los incrementos observados en los precios de las materias primas
alimenticias, energéticas y metélicas, principalmente. En las economias
avanzadas la inflacion registrd6 un crecimiento promedio a tasa anual de 3.5 por
ciento en mayo, mientras que en las economias emergentes y en desarrollo, el
promedio fue de 8.6 por ciento. EI FMI espera que en el segundo semestre de
2008 se estabilicen los precios de las materias primas, de tal forma que proyecta
una reduccion en la inflacion para 2009, afio en que prevé una inflacion promedio
de 2.3 por ciento para las economias avanzadas y de 7.4 por ciento para las
economias emergentes, respectivamente, y una inflacion mundial estimada de 3.3
por ciento para 2009 comparada con un prondstico de 5.3 por ciento para 2008.
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De acuerdo a Blue Chip Consensus Forecasts se espera un crecimiento en los Estados Unidos de 1.6 por ciento y 1.5 por
ciento en 2008 y 2009, respectivamente. El promedio de las expectativas de 7 instituciones financieras internacionales es
de

1.6 por ciento en 2008 y 1.0 por ciento en 2009. Las instituciones son: JP Morgan, Goldman Sachs, Deutsche Bank, Credit
Suisse, UBS, Merrill Lynch y Morgan Stanley.
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Los principales bancos centrales se han mantenido vigilantes sobre la evolucion
de las expectativas de inflacion y el crecimiento debido a las preocupaciones
asociadas a los riesgos a la baja en el ritmo de expansién de la actividad
econdémica mundial y al alza en la inflacion. En lo que va de 2008, el Banco
Central Europeo increment6 en 25 puntos base la tasa de referencia para situarla
en 4.25 por ciento, mientras que Japén mantuvo su tasa en 0.5 por ciento.
Destacan los casos de Canada, los Estados Unidos, el Reino Unido y Nueva
Zelanda que han optado por una reduccion en la tasa de referencia de 125, 200,
25 y 25 puntos base, para situarla en 3.0, 2.0, 5.0 y 8.0 por ciento,
respectivamente.
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Las perspectivas para la economia mundial para el resto de 2008 y 2009 estan
sujetas a un nivel elevado de incertidumbre, con riesgos a la baja en el crecimiento
econdémico y al alza en la inflacion. Por el lado del crecimiento, persiste el riesgo
de que el ajuste en los sectores hipotecario y financiero en los paises
industrializados, y en el balance de los hogares en los Estados Unidos, tome mas
tiempo de lo anticipado. En términos de la inflacion, si bien han comenzado a
estabilizarse los precios internacionales de las materias primas, el delicado
balance que existe en la actualidad entre la demanda y la oferta de estos bienes
en un contexto de bajos niveles de inventarios implica que se mantendra una
elevada volatilidad en sus precios.

Durante 2008, la produccion y el empleo en la economia mexicana han tenido un
desemperio bueno dado el entorno internacional desfavorable. La economia global
ha experimentado una desaceleracion, contindan los problemas en el sector
hipotecario y financiero de los Estados Unidos y otras naciones industriales, y en
la mayoria de los paises se incrementaron las presiones inflacionarias debido a los
fuertes incrementos en los precios de las materias primas, particularmente la
energia, los alimentos y los metales basicos.

En este contexto, el Gobierno Federal actu6 de manera oportuna aplicando una
politica contraciclica basada en tres pilares fundamentales: el incremento en el
gasto publico aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2008; la creacion del Fondo Nacional de Infraestructura, y la implementacion del
Programa de Apoyo a la Economia. Asimismo, se puso en marcha el Programa de
Apoyo a la Alimentacion con objeto de apoyar una mayor produccion agropecuaria
en el pais y para que las familias mexicanas mas necesitadas pudieran enfrentar
en mejores condiciones los incrementos de los precios de algunos productos.

También debe reconocerse que actualmente la economia nacional es
estructuralmente mas fuerte que en ocasiones anteriores para enfrentar la
adversidad del entorno externo. Al respecto, se puede aseverar que hoy en dia el
pais cuenta con una mayor solidez macroeconémica y financiera, tiene una
demanda interna mas robusta, un sector de la vivienda mas dinamico, mayor
disponibilidad de crédito y el sector exportador, ademas de ser mas competitivo,
ha diversificado sus mercados.

Aunado a lo anterior, las acciones emprendidas por el Gobierno Federal sirvieron
para atenuar los efectos negativos de la desaceleracion econdmica
estadounidense mediante el impulso al consumo e inversion publica y sirviendo de
soporte para el consumo privado. Adicionalmente, las exportaciones destinadas a
mercados distintos del estadounidense continuaron expandiéndose a ritmos
elevados. En conjunto, esto permiti6 que la actividad econémica y el empleo
formal del pais siguieran creciendo, si bien a un ritmo mas moderado que el
observado en 2007.

Criterios Generales de Politica Ecomtmica y Hacendaria del Estado

5



PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

Actualmente las expectativas de los analistas del mercado son que durante 2008
el PIB de los Estados Unidos crecera a una tasa anual de 1.6 por ciento, inferior al
2.8 por ciento estimado cuando se presentaron los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2008 (CGPEO08). Asimismo, entre agosto de 2007 y agosto de 2008 la
proyeccion del crecimiento de la produccién industrial de los Estados Unidos se
redujo de 3.1 a 0.2 por ciento. Consecuentemente, en este lapso los analistas del
sector privado encuestados por el Banco de México ajustaron sus prondsticos de
expansion para el PIB de México de 3.6 a 2.4 por ciento. Por su parte, la
expectativa del Gobierno Federal sobre el crecimiento econdmico del pais para
2008 también se reviso a 2.4 por ciento.

Se estima que durante el primer semestre de 2008 el valor real de la oferta
agregada haya crecido a una tasa anual de 4.7 por ciento, ligeramente menor que
el 4.9 por ciento registrado en el semestre previo. A su interior, el PIB aument6 a
un ritmo anual de 2.7 por ciento y se prevé que las importaciones de bienes y
servicios se expandieron 9.1 por ciento.
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Fuerite: IMEGI y SHCP.
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=/ Etimada.
OFERTAY DEMANDA AGREGADA
[Variacidn real trimestral ajustada por estacionalidad]
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Pablica 4.0 7.2 1lé -1192 | 946 38 02 -07 | 28 124
Exportaciones 4.2 1o 0.3 14 | 21 25 324 05| 03 -29

Fuente: INEGI.
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Se estima que en los primeros seis meses de 2008, el consumo haya crecido a
una tasa anual cercana a 3.7 por ciento, mientras que la formacién bruta de capital
fijo se haya incrementado 5.1 por ciento. Estas proyecciones se sustentan en lo
siguiente:

e Durante los primeros seis meses del afio, las ventas de las tiendas afiliadas
a la ANTAD se expandieron 8.8 por ciento, las ventas al menudeo tuvieron
un crecimiento de 3.6 por ciento, y las importaciones de bienes de consumo
aumentaron 18.0 por ciento en términos nominales.

e El crecimiento de la formacion bruta de capital fijo fue de 4.9 por ciento en
los primeros cinco meses del ano, y las importaciones de bienes de capital
aumentaron 15.2 por ciento en términos nominales durante los primeros
seis meses del ano.

Se estima que durante el primer semestre de 2008, el valor real de las
exportaciones de bienes y servicios haya crecido a un ritmo anual cercano a 5.8
por ciento. Cabe mencionar que en los primeros seis meses del afo, el valor
nominal en délares de las exportaciones no petroleras dirigidas a Estados Unidos
y de las enviadas al resto del mundo creci6 a ritmos anuales de 7.1y

31.7 por ciento, respectivamente.

En los primeros seis meses del afio el valor nominal en ddlares de las
exportaciones de manufacturas aumento a un ritmo anual de 11.0 por ciento. A su
interior, las exportaciones del sector automotriz se incrementaron a una tasa anual
de 8.0 por ciento, mientras que el resto de exportaciones manufactureras lo hizo
en 12.1 por ciento. Cifras ajustadas por estacionalidad indican que si bien se
moderd el dinamismo de las exportaciones manufactureras conforme avanzo el
aflo, estas mantuvieron tasas elevadas de crecimiento: durante el primer y
segundo trimestres éstas se incrementaron a un ritmo trimestral de 3.6 y 1.8 por
ciento, respectivamente.
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Durante el primer semestre del afio las
exportaciones petroleras se
incrementaron a una tasa anual de 50.0
por ciento. Este resultado se debe al
aumento de 79.8 por ciento en el precio
promedio de la mezcla mexicana de
petréleo, y a la disminucion de 15.4 por
ciento en la plataforma de exportacion.

Durante el primer semestre de 2008,
el valor real del PIB aumentd a una
tasa anual de 2.7 por ciento. Cifras
ajustadas por estacionalidad muestran
una moderacibn en el crecimiento
respecto del observado a finales de
2007, lo cual ha sido consecuencia
principalmente de la debilidad en la
actividad minera y, en menor medida,
de la registrada en las manufacturas y
en la construccion.

EXPORTACIONES PETROLERAS
[Millones de délares)*/
L
p3 000
E MM J 5 HE MM S N E MM 5 N E MM
*f Cilag wustadas pod 61 !.--.-:|'-J|d
PRODUCTO INTERNO BRUTO
2004-2008
{Variacién % real)
Anual Trimeestral
P .

1 mw im w1 nw m noa nom Mo n m w1 n
2004 TO05 T 005 2007 2008

Areanl e T i 7

Fusnte: INEGI

Criterios Generales de Politica Ecomtmica y Hacendaria del Estado

8



PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

PRODUCTO INTERMO BRUTO
[wariacidn real trimestral ajustada por estacionalidad)
2000 2007 2008
I 1] i [ I n I v 1 n*
[TOTAL 19 12 0.4 0.2 08 1.3 1.1 0.9 0.1 0.2
Agropecuario o7 0.3 -0.3 15 ol 04 17 1.1 -10 38
Industrial 16 19 -0.3 0.5 o7 o7 o.e 0.6 0.0 -16
Mineria 01 0.3 0.6 -2.5 oo 0.4 2.4 -2.0 -13 -4.5
Electricidad B5 40 1.6 10 13 1.6 27 2.6 12 0.0
Canstruccién 21 36 -0.3 0.7 14 ]} 0.3 18 0.0 -13
Manufacturas 19 11 -0.3 0.3 0.6 15 17 0.8 0.2 0.2
Servicios 17 14 0.7 0.4 11 1.6 13 1.0 0.4 0.4
Comercio 15 05 0.4 0.4 11 21 13 0.3 12 11
TRnsporte 19 17 01 0.1 o7 16 1z 11 0.5 -10
Inf. de medics 2.3 27 2.8 16 45 10 47 25 2.7 31
sector financiero 5.3 41 24 28 3.0 18 3.3 13 0.5 18
Inmobiliaria a0 13 1.0 0w 12 11 1.2 1.1 0.5 0.8
Resto 04 07 0.7 0.3 ol o7 07 2.3 -2.2 0.3
=/ Cifras preliminanes.
Fuenta: INEGI.

Durante el primer semestre de 2008 el valor real de la produccion agropecuaria
aumentd a una tasa anual de 1.8 por ciento. Este resultado se debio,
principalmente, a la expansion de la ganaderia, asi como a una mayor superficie
cosechada en el ciclo otofio invierno, lo cual propicié un aumento de la produccién
de cultivos como chile verde, manzana, tomate rojo, café, cereza, uva y mango.
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= Cifras praliminaras.

Fuwnta: IMEGI.

En la primera mitad del afio el sector industrial registré un crecimiento anual de 1.1
por ciento. A su interior, la mineria disminuyé 7.5 por ciento, como resultado de la
reduccion de 8.4 y 3.1 por ciento en la extraccion petrolera y el resto de los
minerales, respectivamente; la produccion manufacturera y la construccion se
incrementaron 3.3 y 0.8 por ciento, en ese orden; mientras que la generacion de
electricidad y el suministro de gas y agua aumento 7.4 por ciento.
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PRODUCCION INDUSTRIAL
2006-2008
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Durante el primer semestre de 2008 la oferta real de servicios se expandio a una
tasa anual de 3.7 por ciento. A su interior:

e El comercio aumentd a un ritmo anual de 5.2 por ciento.
e Los servicios de transporte, correos y almacenamiento avanzaron 3.1 por

ciento.

e Los servicios de informacién en medios masivos se incrementaron a una

tasa anual de 12.5 por ciento.

e Los servicios financieros crecieron a un ritmo anual de 5.8 por ciento. La
expansion del sector estd relacionada con la mayor diversificacion y
penetracion de las instituciones financieras.

e Los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
aumentaron a un ritmo anual de 3.9 por ciento.

e Elresto de los servicios crecié a una tasa anual de 1.2 por ciento.
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[11.3 Situacion del Mercado Laboral.

A lo largo de 2008 el empleo formal contino creciendo, si bien a ritmos mas
moderados que los registrados un afio antes. Al 31 de julio de 2008 el numero de
trabajadores urbanos afiliados al IMSS ascendi6 a 14 millones 401 mil 876
personas, lo cual implicé un incremento anual de 317 mil 187 ocupaciones (2.3 por
ciento). El nimero de asegurados permanentes avanzo6 en 279 mil 20 trabajadores
(2.2 por ciento), mientras que la afiliacion eventual aumenté en 38 mil 167
personas (2.5 por ciento). De esta manera, durante los primeros siete meses de
2008 se generaron 301 mil 789 plazas formales.

Informacion disponible a julio de 2008 indica que el empleo formal en los servicios
aumentdé a una tasa anual de 4.8 por ciento. En contraste, el empleo en los
sectores agropecuario e industrial se redujo a ritmos anuales de 3.3 y 1.2 por
ciento, respectivamente.

TRABAIADORES ASEGURADOS TOTALES EN TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES EN

EL IM5S, 2000-2008 EL IM55, 2000-2008
(Millones de personas) (Variacién anual)

Durante enero julio de 2008 los indicadores del desempleo mostraron un
comportamiento similar al observado en el mismo periodo del afio anterior. La tasa
de desocupacion se ubicé en 3.74 por ciento de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), mientras que en enero julio de 2007 estuvo en 3.72 por ciento. Entre
los periodos de enero julio de 2007 y 2008, el desempleo urbano se redujo de 4.81
a 4.70 por ciento de la PEA, mientras que la tasa neta de participacién econémica
aumenté de 58.6 a 58.8 por ciento.
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TASA DE DESOCUPACION NACIONAL,
2005-2008

(9% dela PEA) 1/

Durante enero-junio de 2008 los salarios reales pagados en las manufacturas
aumentaron a una tasa anual de 0.9 por ciento, ligeramente inferior al incremento
observado en el mismo periodo de 2007 (1.1 por ciento). Por otro lado, los salarios
reales pagados en la industria de la construccion tuvieron un avance anual de 0.5
por ciento, mientras que un afio antes se elevaron 1.5 por ciento.

SALARICS REALES
[Wariacién anual promedia]
Acum. 20004
2001 200z 2003 2004 2005 20006 2007 2008 008
Corstruccidn 54 122 64 22 1.4 1.6 24 0.5 36.6
Manufacturas &7 19 14 03 -0.2 0.4 11 o9 128

= /Corresponde a enerc-junio

2.2 Inflacion y Tasas de Interés.

2.2.1 Inflacion

En los afos recientes la estabilidad macroeconémica se ha mantenido como una
de las fortalezas fundamentales de la economia mexicana. Asi, el ejercicio
disciplinado de la politica fiscal y la conduccién responsable de la politica
monetaria se han traducido en una convergencia de la tasa de inflacion de México
con las de sus principales socios comerciales. Cabe mencionar que el incremento
de la inflacion observado en los Gltimos meses esta determinado, primordialmente,
por factores externos, los cuales se estima que se iran aminorando en el préximo
afno.
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iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Variacian poreentual anual )

Iindan

Fugnte Banco de Miszo

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 J005 DO0S

Entre enero de 2002 y julio de 2008 la tasa de inflaciébn anual (medida a través del
INPC) promedio 4.5 por ciento, porcentaje menor que el observado en los afios
anteriores. Es importante mencionar que como consecuencia de la estabilidad en
las expectativas inflacionarias de mediano y largo plazo, las tasas de interés se
estabilizaron en niveles relativamente bajos y el riesgo pais asociado a México se
mantuvo por debajo de los niveles observados con anterioridad. Entre 2002 y
agosto de 2008 la tasa de interés de los CETES a 28 dias promedié 7.32 por
ciento, mientras que entre 2002 y el 29 de agosto de 2008 el riesgo pais se redujo

en 146 puntos base.

El riesgo pais esta medido a través del indice EMBI+.

CERTIFICADOS DE LA TESORERIA
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En afos recientes, el Poder Ejecutivo ha impulsado el desarrollo del sistema
financiero mediante iniciativas de ley que fomenten su actividad al mismo tiempo
que preservan la seguridad de los usuarios del mismo. Estas reformas y el
favorable desempefio de la economia se han traducido en una mayor penetracion
de este sector; en particular, algunos de los principales resultados que ilustran el
dinamismo de los mercados financieros son los siguientes:

e El ahorro financiero crecié como proporcion del PIB de 42.7 por ciento en
diciembre de 2001 a 48.5 por ciento en junio de 2008.

¢ El financiamiento total otorgado por el sistema financiero mexicano al sector
privado se incrementd como proporcion del PIB en 6.5 puntos porcentuales
entre 2001 y junio de 2008, al pasar de 15.9 a 22.4 por ciento. Ello implica
que este indicador acumulé un crecimiento real de 101.2 por ciento, es
decir, observd una expansion anual promedio de 11.5 por ciento. Por
destino del financiamiento, el crédito al consumo, el hipotecario y el
comercial se elevaron en 480.2, 73.7 y 67.4 por ciento, respectivamente.

e Del finales de 2001 a junio de 2008 el crédito vigente directo de la banca
comercial al sector privado crecié en 5.7 puntos porcentuales del PIB, al
pasar de 6.6 a 12.3 por ciento.

FINANCIAMIENTC AL SECTOR PRIVADO

AHORRQ FINANCIERD INTERNO

(% del PIB]

[E8}
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2.3 Economia de Aguascalientes

La recuperacion de algunos sectores econdmicos del Estado durante 2008 logro
traducirse en una mayor generacion de empleos, sin embargo, conforme
transcurre el afio el comportamiento desalentador de algunos indicadores permite
anticipar que al final del periodo el balance sera menos favorable en materia de
produccion y en el aspecto laboral.

En la siguiente grafica se observa el decremento que presenta el indice que mide
la produccion manufacturera, manteniendo la tendencia de comportamiento a la
baja durante los 3 primeros meses de este afio con respecto al ejercicio 2007, y
proyectado practicamente igual desde abril hasta diciembre de 2008. De dicho
comportamiento se prevé que el cierre de 2008 sea bajo el mismo esquema del
afo anterior con un ligero repunte al final y un comienzo hacia la baja para 2009.

INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA
PRODUCCION MANUFACTURERA

400

300 \//\/\\

200
100

2007 —2008

Fuente: INEGI
Las cifras de marzo a diciembre 2008 son estimadas

Por lo que respecta a la industria de la construccién, el desempefio durante los
primeros meses de este Ejercicio no ha sido del todo alentador, el valor de la
produccion en las empresas del ramo tuvo una fuerte caida en el mes de marzo
del 14% y posteriormente una recuperacion del 30% y 22% en mayo Yy junio. En
promedio el valor de la produccion se ha incrementado en un 9.91% respecto del
afio anterior y el personal ocupado ha crecido en promedio en este sector el
4.22% respecto del mismo periodo del afio pasado. Se prevé que para 2009 siga
la misma tendencia.
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Variacion en el Valor de la Produccién y el Personal Ocupado del
Sector de la Construccion 2008 vs 2007

30%
25%
20%
15%

10% DOPersonal

Ocupado
5%

0%
®Valor de la
-5% Produccion

-10%

-15%

Enero Febrero Marzo  Abril Mayo  Junio

Fuente: INEGI

El Producto Interno Bruto del Estado se ha conformado de la siguiente manera:

Servicios comunales, Agropecuaric, silvicultura
sociales y perscnales YF'&'_SCE
19% L

Mineria
0% Industria manufacturera
s

Servicics financieros,

seguros, actividades

inmekiliarias y de alquiler
113

Construccion
4%

Transporte, almacenaje y Comercic, restaurantes y
comunicaciones hoteles Electricidad, gas y agua

124 19% 1%

Fuente: SEDEC con datos del INEGI-Banco de Ionformacion Econamica
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Lo anterior nos indica que la actividad industrial ha crecido ligeramente con
respecto a 2007 y permanece como el sector econdmico predominante el rubro de
Servicios. El PIB del Estado presenta un incremento ligero, en el periodo enero —
junio comparativamente contra 2006.

La actividad econdémica de la poblacion se esta mostrando un comportamiento a la
baja en los ocho primeros meses del ejercicio 2008 comparativamente con el
mismo periodo del ejercicio 2007, principalmente para las ventas al mayoreo, los
datos presentados en la siguiente grafica reflejan que el total de ventas netas en
establecimientos al mayoreo se han comportado a la baja y, de continuar esta
tendencia, se tendra un cierre ligeramente repuntable en 2008.

Tendencia del indice de ventas netas en establecimientos comerciales al por mayor
para la ciudad de Aguascalientes, Ags.
{Base 2003=100}

1
113

(1

104 =

I T T T
A% 0 NDEFRNRARI S AT O NDEFRARIT A
20 L] 2o

Serie original — Tendencia

Fuente: INEGI

En materia de empleo, el incremento promedio reportado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social en el rubro de trabajadores asegurados en el periodo enero-julio
del 2008 en el Estado, es de 1,094 personas respecto al mismo periodo de 2007,
lo que representa un incremento del 0.53% por ciento mas respecto a al promedio
del mismo periodo en 2007. La tendencia indica que en 2008 se habran creado un
aproximado del 1% de empleos mas, comparativamente con las cifras arrojadas
en 2007.
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Comparativo Trabajadores asegurados en el IMSS
—~PERIODOENERO-SEPTIEMBRE 2007- 2008

210,000 - .
205,000 | i |'_
200,000 - ) = 2008
7 2007
195,000 + B
2 3 T_"-i-___'____.-';
4 ¢ 6 {

Fuente: Informacion estadistica del IMSS

2.4 Cierre de 2008

2.4.1 Factores externos

Durante la primera mitad de 2008 las condiciones econdmicas que prevalecieron
en el ambito internacional fueron menos favorables que las contempladas en los
CGPEO8 debido a que se materializaron algunos riesgos previstos en ese
documento. Entre estos riesgos destacan una desaceleracion de la economia
mundial, principalmente de los Estados Unidos y otros paises industriales;
mayores restricciones crediticias; mayor volatilidad en los mercados financieros
internacionales y mayores presiones inflacionarias.

Anticipando esta situacion, el Gobierno Federal instrumentd una politica contra-
ciclica con el objetivo de apuntalar la actividad productiva, la inversion y la
generacion de empleos. Esta politica estuvo sustentada en tres pilares
fundamentales: el incremento en el gasto publico aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2008; la creaciéon del Fondo Nacional de
Infraestructura, y la implementacion del Programa de Apoyo a la Economia.
Asimismo, se instrumentd el programa “Apoyo Alimentario Vivir Mejor” con el
objeto de compensar la disminucion del poder adquisitivo de las familias mas
pobres derivado del incremento en los precios de algunos alimentos. Cabe
mencionar que el financiamiento de estos apoyos proviene del ahorro en gastos
operativos y de servicios personales como resultado del decreto de austeridad.
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Estas acciones atenuaron el impacto negativo del entorno internacional y
permitieron que la inversion publica y el consumo privado siguieran en expansion.
Gracias a ello, en este contexto se estima que durante 2008 el PIB de México
crecera a un ritmo anual de 2.4 por ciento. Esta estimacién es similar a la
expectativa de los analistas del sector privado (2.4 por ciento segun la encuesta
del Banco de México publicada en septiembre). Se proyecta que el consumo
crezca a una tasa anual de 3.4 por ciento, y que la inversion aumente a una tasa
anual de 6.5 por ciento, resultado que estaria impulsado de forma significativa por
la inversion del sector publico.

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO PARA CONSUMO E INVERSION
2008 DEL SECTOR PRIVADO £004 - 2008

[ariaciin raalanenl) {Variacion real anual)

1 LES
15 ] 333

?JJ‘J‘H{HHJJLJ

SONDEFMAMI I AZONDE FMAMI LA

1004 2007 L 2004 2005 2006 2007 2008

Lo W Irveersdn |
Fumera Barorc. L nowsrs sobow b Drpacrirrenn de ba Dipscabernn e Loonomin del S Prascie: Sgama de SN

Funts: INEGI

Como consecuencia de la desaceleracion de la economia estadounidense, y no
obstante el dinamismo de las ventas de productos mexicanos a otros destinos, se
prevé que durante 2008 el valor real en pesos de las exportaciones de bienes y
servicios se eleve a un ritmo anual de 3.4 por ciento.
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OFERTA Y DEMANDA AGREGADA, 2008
[CGPEDE ws. dierre esperada))
Varincién real anual Contribugién ol crecimiamte
CCPEOA Ciarra CCPEOR Ciwrre
Oferta 49 3.8 7.1 5.7
Pla .7 24 a7 24
Impartaciones 7.5 6.9 34 33
Demanda E =] 38 7.1 57
Consuma 34 3.4 29 28
Privads g e 9 21
Piblico oo 7.5 o0 Q.7
Formacian de capital 5.8 6.5 1.3 1.5
Privada 6.5 37 1.2 o7
Fiblica 24 19.7 0.1 08
Exportaciones 70 3.4 2.9 14

1/ Mo incluyes vanaciin de existencias.

Fuente: SHCP,

Se prevé que al cierre del afo la inflacidon general se ubique alrededor de 5.5 por
ciento, esto como consecuencia de los mayores incrementos que han tenido los
precios de las materias primas. El escenario macroecondmico anticipa que la
cuenta corriente de la balanza de pagos registrara un déficit de 6 mil 954.1
millones de dolares, equivalente a 0.6 por ciento del PIB. Asimismo, se calcula que
el monto de inversion extranjera directa y el de los ingresos por remesas familiares
sean superiores a 20 mil millones de ddlares, en cada caso.

Estimaciones de finanzas publicas para el cierre de 2008

De acuerdo con lo que el H. Congreso de la Unidén aprobd en la Ley de Ingresos
de la Federacion para 2008 (LIF2008) y en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2008 (PEF2008), y en concordancia
con lo que establece la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), para el cierre de 2008 se estima obtener un equilibrio en las operaciones
presupuestarias del Sector Publico. Este resultado no incluye el gasto y el
financiamiento por la entrada en vigor de la nueva Ley del ISSSTE, de acuerdo
con lo sefalado en los Criterios Generales de Politica EconOmica para 2008, asi
como en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
mismo afio. El balance publico de cero estimado para 2008 es resultado de
ingresos y egresos presupuestarios por 2,681.0 mil millones de pesos (Mmp).
Destaca que la obtencion de ingresos excedentes con respecto a lo previsto en la
LIF2008 se destina a cubrir erogaciones adicionales a las aprobadas en el
PEF2008 conforme a las disposiciones aplicables.

Criterios Generales de Politica Ecomtmica y Hacendaria del Estado

20



PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

La proyeccion de las finanzas publicas para el cierre de 2008 considera la
evolucion observada de los diferentes agregados a julio y la actualizacion de
algunos supuestos que se utilizaron para elaborar el Paquete Econdémico de 2007:

e Sereviso el crecimiento esperado del PIB a 2.4 por ciento.

e Se consider6 un precio promedio anual de la mezcla mexicana de
exportacion de petréleo de 96.5 ddlares por barril, en comparacion con 49.0
dolares por barril estimados originalmente.

e Se estimd una produccion de crudo de 2,857 mbd, menor a la programada
de 3,134 mbd. A julio, el promedio observado fue de 2,845 mbd.

e Se utilizé una tasa de interés interna promedio anual de 7.8 por ciento, en
lugar de 7.2 por ciento. La tasa de interés promedio de los Cetes a 28 dias
del periodo enero julio fue de 7.5 por ciento y para los Ultimos cinco meses
del afio se proyecta un promedio de 8.2 por ciento.

e Se estimd un tipo de cambio promedio anual de 10.4 pesos por délar, en
lugar de 11.2 pesos por délar previstos. El promedio observado hasta julio
se ubicé en 10.6 pesos por dolar y para agosto diciembre se espera un
promedio de 10.2 pesos por dolar.

Asimismo, se actualizaron las estimaciones de los adeudos fiscales de ejercicios
anteriores (Adefas) con los diferimientos de pagos efectivamente registrados al
cierre de 2007 y la variacion de las participaciones a las entidades federativas en
funcién de la recaudacion federal participable revisada.

Como resultado de estas modificaciones, se estima que los ingresos
presupuestarios seran mayores en 135.6 Mmp a lo previsto en la LIF2008, de los
cuales 152.3 Mmp corresponden a ingresos petroleros, 18.1 Mmp a ingresos
propios de las entidades de control presupuestario directo distintas de PEMEX, 5.1
Mmp a ingresos no tributarios del Gobierno Federal y un faltante de 39.9 Mmp en
los ingresos tributarios no petroleros.

Los ingresos petroleros aumentaran 9.1 por ciento en términos reales con
respecto a lo observado en 2007, principalmente, por los aumentos del precio del
petréleo en los mercados internacionales y del precio de venta interno del gas
natural, que fue parcialmente compensado por una menor plataforma de
produccion y exportacion de crudo, las mayores importaciones de petroliferos y la
apreciacion del tipo de cambio.

Se estima que los ingresos tributarios no petroleros aumentaran 5.3 por ciento real
como resultado del aumento en la recaudacion del impuesto sobre la renta y de la
introduccion del impuesto empresarial a tasa Gnica, que aumentan en conjunto 6.4
por ciento real, asi como del impuesto al valor agregado, mayor en 5.1 por ciento
real. Cabe sefialar que para 2008 se estima que la recaudacion tributaria no
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petrolera se ubigue en 9.6 por ciento como proporcion del productol0, el nivel mas
alto de los dltimos 30 afos.

Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal disminuiran 63.3 por ciento en
términos reales con respecto a los observados en 2007, cuando se obtuvieron
importantes recursos de naturaleza no recurrente por la desincorporacion del
Grupo Aeroportuario Centro Norte, por el pago del Rendimiento Minimo
Garantizado de PEMEX, asi como del resto de los aprovechamientos.

Se estima que las entidades paraestatales de control presupuestario directo
distintas de PEMEX muestren un crecimiento real de 2.3 por ciento, lo que se
explica por el aumento en el costo de los combustibles que repercute en las tarifas
eléctricas de uso industrial y comercial.

El gasto neto total pagado del sector publico para 2008 se estima en 22.1 por
ciento del PIB. En lo que se refiere al gasto programable del sector publico, se
estima un ejercicio mayor a lo aprobado en el PEF2008 por 122.9 mil millones de
pesos debido a las ampliaciones de gasto sustentadas en los ingresos excedentes
previstas para el cierre del afio.

Por su parte, se prevé que el gasto no programable sea superior en 12.6 mil
millones de pesos al monto aprobado para 2008, lo que se explica por los
siguientes factores:

e Para las Adefas se proyecta un mayor pago por 13.3 mil millones de pesos
al considerar los diferimientos de pagos que se realizaron en 2007.

e Las participaciones a las entidades federativas seran mayores en 19.2 mil
millones de pesos y 19.0 por ciento real con respecto a 2007, como reflejo
de la mayor recaudacion federal participable. El nivel previsto para 2008
sera el mas elevado desde que se constituy6 el Sistema de Coordinacion
Fiscal en 1978.

e Por el contrario, se anticipa que el costo financiero serd menor en 19.9 mil
millones de pesos debido principalmente a la apreciaciéon del tipo de
cambio.

Al considerar los requerimientos financieros del sector publico (RFSP), es decir,
las necesidades de financiamiento que enfrenta el sector publico para alcanzar
sus objetivos de politica, incluyendo los requerimientos derivados tanto de las
actividades que realizan las entidades del sector publico como aquéllas que
realiza el sector privado por cuenta y orden del Gobierno Federal, se estima que al
cierre de 2008 éstos equivalgan a 1.8 por ciento del PIB, monto superior en 0.6
puntos porcentuales del producto con respecto al cierre de 2007. Respecto a lo
estimado originalmente para 2008 se prevé un cierre similar al aprobado,
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considerando la revision al alza del nivel del PIB debido al cambio de afo base en
el calculo del mismo.

Requerimientos financieros del sector pdblico, 2007-2008
(% del PIB)
2008
2007 Diferencia
Aprobado  Estimado

I. Difickt pﬁhlh:n tradiclonal 0.0 Q.0 0.0 Q.0
A Ingresos presupuastarios 222 210 221 11
Petrolaros 7.9 7.1 2.4 1.3
Mo patroleros 14.4 13.9 13.7 401
Tributarios 2.4 1000 o6 4.3
Mo tributarics 1.4 0.5 0.5 0.0
Organismos y emprasas 2.6 3.4 3.6 0.1
B. Gasto neto presupuestario 22.2 210 221 11
Programable pagado 15.9 155 165 1.0
Mo programable 5.3 5.5 5.6 01
Costo financiaro 21 2.2 2.0 402
Participacionas 20 3.3 3.5 0.2
Adefas y otros 0.2 0.0 0.1 0.1
. Deficit no presupusstario 0.0 0.0 0.0 0.0
([} Hjllllll 12 18 1.8 Q0
Requerimiantos financieros por PIDIREGAS 0.9 11 11 0.0
Requerimizntos financieros del IPAR 0.1 0.2 0.2 0.0
Adecuaciones a los registros prasupuestarios 0.4 0.2 0.2 0.0
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0 0.0
Banca de desamollo y fondos de fomento L 4.2 0.3 0.3 0.0
il RFSP [I+II] 11 18 1.8 Q.0
Sin ingrasos no recurrentes 1.8 1.8 1.9 Q.0

1_/ Incluye Fondo Macienal de Infrasstructum,
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3. POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA 2009

3.1 POLITICA ECONOMICA PARA 2009

En el futuro se esperan condiciones externas menos favorables que las
observadas en afios pasados, lo que refuerza la necesidad de continuar con una
agenda ambiciosa de cambios estructurales en todos los ambitos, que incremente
el crecimiento potencial de la economia mexicana, conduzca a una mayor
generacion de empleos y contribuya al abatimiento de la pobreza. En este sentido,
la estrategia para acelerar el crecimiento econdmico y la generacion de empleos
dentro de su vertiente de fortalecimiento de los determinantes transversales de la
productividad y competitividad de la economia mexicana contempla acciones para:

e Preservar y continuar consolidando la estabilidad macroeconémica, una de
las fortalezas actuales de nuestra economia.

e Promover de manera sostenible una mayor eficiencia y profundizacion del
sistema financiero.

e Elevar la eficiencia de los mercados de bienes y servicios, lo que incluye el
grado de competencia y la calidad de la regulacion.

e Modernizar y extender a todo el pais la infraestructura necesaria para el
desarrollo.

e Modernizar el sector energético.

e Mejorar las capacidades de los mexicanos a través de la inversion en salud,
educacién y ampliacion del marco de libertades

e Establecer mejores condiciones para el desarrollo y la innovacién
tecnologica.

e Hacer mas eficiente el mercado laboral.

e Reducir los costos para la empresas a través de reducir y simplificar los
tramites.

e Mejorar el desempeiio de nuestras instituciones, entre las que destacan las
encargadas de garantizar el Estado de Derecho y la seguridad.

Por otro lado, el componente sectorial de la estrategia de aceleracion del
crecimiento y generacion de empleos hard especial énfasis en eliminar las
limitantes a la expansion de los sectores identificados como prioritarios. Para ello,
se buscara contar con los recursos publicos y los mecanismos de financiamiento
privado suficientes para su desarrollo, asi como promover con el H. Congreso de
la Unidén los cambios al marco legal que se requieran. Dichos sectores prioritarios
son: infraestructura de comunicaciones y transportes, energia, construccion y
vivienda, sistema financiero, agropecuario y pesca, turismo y manufacturas.
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Estos sectores se consideran prioritarios no solo por su impacto directo sobre la
produccion, el empleo y la demanda agregada sino también por su importancia
social o regional o porque inciden sobre el crecimiento potencial y la
competitividad de la economia en su conjunto. En particular, los sectores
infraestructura de comunicaciones y transportes y de energia proveen insumos
que requiere el resto de la economia por lo que sus avances contribuirdn a
incrementar la competitividad de la economia en su conjunto. La importancia del
sistema financiero radica en las funciones que realiza de canalizar los recursos
necesarios para la inversion, permitir la diversificacion del riesgo de los proyectos
de toda la economia y su impacto directo sobre el bienestar de las familias, al
permitirles constituir un patrimonio y recibir un rendimiento adecuado de su ahorro.

La construccion y vivienda es esencial para un desarrollo sostenible y balanceado
entre las fuentes internas y externas de crecimiento. Es innecesario sefalar la
importancia social y regional del sector agropecuario y pesca, para el cual las
condiciones actuales de los mercados internacionales de sus productos ofrecen
una oportunidad Unica para elevar su productividad y, con ello el nivel de ingresos
de la poblacion rural de manera permanente. Por su parte la actividad turistica
tiene el potencial de generar nuevos polos de desarrollo regional. Finalmente, el
sector manufacturero es muy sensible a las condiciones de competitividad,
intensivo en capital y se ha caracterizado por continuos incrementos de
productividad e innovacién tecnoldgica tanto a nivel nacional como internacional.

Por otra parte, para garantizar la disponibilidad de los recursos fiscales y
financieros necesarios para el desarrollo sin generar vulnerabilidades financieras
se requieren:

e Mayor disponibilidad de ahorro.

e Mayores recursos fiscales para la inversion publica y las erogaciones en
desarrollo social y econémico.

e Una canalizacion mas eficiente de recursos a través del sistema financiero.

Para ello, en su vertiente de fortalecimiento de las finanzas publicas, la estrategia
delineada en el Pronafide contempla:

e Fortalecer el marco de Responsabilidad Hacendaria que garantice una
politica fiscal responsable y eficiente; que reduzca el Saldo Historico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico en relacion con el tamafio
de la economia; y fortalezca los mecanismos para llevar a cabo politicas
contraciclicas.

e Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
competitividad.
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Profundizar la simplificacion tributaria, buscar mecanismos adicionales para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y combatir la evasion
y elusion fiscales para fortalecer la recaudacion.

Asegurar la implementacion adecuada de la Reforma Hacendaria, en
particular del IETU.

Mejorar la asignacion y ejecucion del gasto mediante la evaluacién de
resultados, mayor transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la
implementacion del sistema de evaluaciéon de los programas de gasto,
asegurando la convergencia en sistemas de contabilidad gubernamental
entre los tres 6rdenes de gobierno, y dando prioridad en la asignacion del
gasto a los sectores y programas con mejores resultados.

Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr
ahorros en el costo financiero del sector publico a través del manejo activo
de la deuda publica, manteniendo un nivel de riesgo que sea compatible
con la sana evolucion de las finanzas publicas y con el desarrollo de los
mercados financieros locales.

En su segunda vertiente, la estrategia para garantizar la disponibilidad de recursos
para el desarrollo establecida en el Pronafide plantea la implementacion de una
agenda enfocada a dotar al sistema financiero de mayor profundidad y eficiencia
de forma que el ahorro financiero y el crédito se incrementen de manera
importante. Para ello se promovera el logro de ocho objetivos adicionales:

Fomentar una mayor captacion e intermediacion del ahorro a través del
sistema financiero, asi como la canalizacion eficiente de recursos a los
proyectos de inversibn mas rentables.

Aumentar la penetracion del sistema financiero, promoviendo que una
mayor proporcion de la poblacién cuente con acceso a este tipo de
servicios.

Continuar incrementando la competencia entre intermediarios.

Fortalecer el papel de los mercados de deuda y capitales en el
financiamiento al sector privado, promoviendo el desarrollo de nuevos
vehiculos de ahorro, inversion y manejo de riesgos.

Garantizar la seguridad, solidez y estabilidad del sistema financiero.
Desarrollar la cultura financiera y proteccion al consumidor.

Consolidar el Sistema Nacional de Pensiones.

Fortalecer y dar impulso a la banca de desarrollo.

POLITICA DE INGRESOS

En septiembre de 2007, el Honorable Congreso de la Union aprobo la Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen que introdujo cambios orientados a
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fortalecer los ingresos publicos, modernizar la administracion tributaria, el
federalismo fiscal y a hacer més eficiente el gasto publico.

En este contexto, para fortalecer los ingresos publicos y el federalismo fiscal,
destacaron la creacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, aplicable a las
empresas y a las personas fisicas con actividad empresarial, que actida como un
impuesto minimo para el Impuesto sobre la Renta. También se introdujo un nuevo
gravamen, el Impuesto a los Depositos en Efectivo, enfocado a atacar la
informalidad. Asimismo, este afio entr6 en vigor el Impuesto Especial sobre
Juegos y Sorteos. Finalmente, se realizaron una serie de modificaciones
orientadas a fortalecer el federalismo fiscal, para dotar a las entidades federativas
de mayores potestades tributarias y de mas recursos.

Debido a que se requiere un tiempo razonable para evaluar cabalmente el impacto
de la Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen, para 2009 no se propone la
realizacion de cambios a la legislacion fiscal vigente. La estabilidad en las normas
tributarias permite a las empresas una mejor planeacién y facilita las labores de
fiscalizacion.

En consecuencia, durante 2009 se pondra un mayor énfasis en el fortalecimiento
de la recaudacién, a través de mejorar la eficiencia de la administracion tributaria
instrumentando medidas para simplificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, aumentar el numero de contribuyentes y mejorar los procesos de
vigilancia del adecuado cumplimiento de dichas obligaciones.

En cuanto a la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrecen los
organismos y empresas del Gobierno Federal, ésta se definira tomando en cuenta
criterios como la relaciébn precio costo, los precios de referencia nacional e
internacional y la tasa de inflacion. Ademas, para evitar impactos abruptos sobre
los niveles de inflacion, los ajustes a los precios y tarifas que se apliquen seran
periodicos y graduales. Con estos elementos se busca fomentar un uso racional
de los bienes y servicios que ofrece el sector publico, reduciendo distorsiones que
afecten las decisiones de produccion y consumo de los agentes econdmicos, y
fortalecer financieramente a dichos organismos y empresas.

POLITICA DE GASTO

La politica de gasto que se propone da respuesta a las demandas mas
apremiantes: mayor efectividad y rapidez en el combate a la pobreza y la
desigualdad social; abatir el rezago y mejorar la calidad en la provisién de bienes y
servicios publicos; mayor seguridad publica a la sociedad; corregir la brecha entre
el hombre y la naturaleza; y promover el crecimiento econémico y la generacion de
mMas y mejores empleos.
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Se destaca que conforme al marco juridico vigente, el proyecto de presupuesto
para 2009 considerd el presupuesto basado en resultados, a fin de fortalecer la
asignacion de recursos tomando en cuenta los resultados esperados y logrados.
Asimismo, el sistema de evaluacion del desempefio avanzara en la evaluacion de
los resultados obtenidos con los recursos federales asignados a los tres 6rdenes
de gobierno, a fin de contribuir a la mejora continua de las politicas, los
programas, las instituciones y de la asignacion y ejercicio de los recursos.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

En los ultimos afios el pais ha logrado consolidar una estructura de su deuda que
ha fortalecido a la hacienda publica al reducir los efectos negativos de posibles
cambios adversos en los mercados financieros nacionales e internacionales sobre
las finanzas publicas. De esta forma, la politica de deuda se ha constituido como
uno de los pilares de la estabilidad econémica. En este contexto, el papel de la
politica de deuda publica para el 2009 y los siguientes afios, disefiada en torno a
las lineas de accidén y estrategias contenidas en el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2008-2012, se seguira orientando a mantener una
estructura de pasivos publicos de bajo costo y con un nivel de riesgo prudente,
congruente con la estructura de las finanzas gubernamentales. Asimismo,
actualmente la politica de deuda ya no sélo esta enfocada exclusivamente al
manejo de riesgos sino que ha pasado a ser un elemento estratégico para
impulsar el desarrollo de los mercados financieros nacionales.

En los proyectos de Ley de Ingresos de la Federacién y de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2009, y de conformidad con el
articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
sector publico presupuestario presentara un balance equilibrado, el cual resulta de
un déficit del Gobierno Federal por 266.3 mil millones de pesos y un superavit de
la misma magnitud de las entidades paraestatales bajo control presupuestario
directo.

Derivado del déficit del Gobierno Federal previsto para el 2009, en la iniciativa de
Ley de Ingresos que se somete a la consideracion del H. Congreso de la Union se
solicita un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal por 295 mil
millones de pesos, asi como un desendeudamiento externo neto del sector publico
de al menos 500 millones de ddlares, asi como contratar financiamientos con
organismos financieros internacionales de caracter multilateral por un monto de
endeudamiento neto de hasta 2 mil millones de dolares. Es importante sefalar que
el monto de endeudamiento neto requerido para el Gobierno Federal es mayor al
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déficit presupuestario debido a que, por sus propias caracteristicas, el flujo de
efectivo que se obtiene por la colocacion de valores gubernamentales resulta
generalmente menor a su valor nominal, que corresponde a su valor de registro.

Las necesidades brutas de financiamiento del Gobierno Federal para el 2009
asociadas a los vencimientos de la deuda y a su déficit se estiman en 6.7 por
ciento del PIB. Al interior de esta cifra, las necesidades de financiamiento
asociadas a los vencimientos de deuda interna representaran 4.0 por ciento del
PIB, las asociadas a los vencimientos de deuda externa seran de 0.4 por ciento
del PIB y las correspondientes al endeudamiento destinado a financiar el déficit del
Gobierno Federal representaran el 2.3 por ciento del producto.

Politica de Deuda Interna

La politica de crédito publico en materia de deuda interna para el 2009 pondra
especial énfasis en seguir mejorando la microestructura de los mercados locales y
mejorar la eficiencia del mercado secundario. De la misma manera se tomard las
medidas necesarias para continuar impulsando el desarrollo de nuevos
instrumentos financieros.

Los elementos principales de la estrategia de deuda interna para el 2009 son los
siguientes: i) Fortalecer la liquidez y eficiencia de los bonos a tasa fija en sus
distintos plazos, ii) desarrollar el mercado de titulos indexados a la inflacién
(Udibonos) y consolidar la curva de tasas de interés reales que sirva de referencia
para otros emisores de deuda indexada a la inflacibn y promueva desarrollo de
mercados relacionados, iii) mejorar la eficiencia del mercado local de deuda a
través del fortalecimiento de su microestructura y (iv) mejorar el acceso a la
subasta primaria de los diferentes tipos de inversionistas, tanto para instituciones
como personas fisicas, mediante la posibilidad de que los pequefios inversionistas
participen de manera directa.

También se propiciara que los bonos a tasa fija posean la mayor liquidez posible,
permitiendo una adecuada formacion de precios en el mercado local para reducir
el costo de financiamiento del Gobierno Federal. Para lograr lo anterior, se
continuara instrumentando una politica de reapertura de emisiones, acompafiada
de operaciones de permuta y recompra. En lo que se refiere al desarrollo del
mercado de reporto y el préstamo de valores se continuaran tomando las medidas
necesarias, dentro del ambito de competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para corregir los elementos operativos, regulatorios y fiscales que
puedan estar inhibiendo el desarrollo de este mercado.
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Para desarrollar el mercado de titulos Udibonos se instituird dentro de la figura de
formadores de mercado de valores gubernamentales, ya existente, un grupo
especializado de formadores de mercado de Udibonos. Asimismo se realizaran
acciones encaminadas al fortalecimiento de la curva de tasas de interés reales
para asegurar que los montos, plazos y frecuencias a los que se emitan estos
titulos en la subasta primaria satisfagan la demanda para este tipo de
instrumentos. Esto coadyuvara a construir una curva de tasas de interés reales
bien definida que sirva de referencia para otros emisores de deuda indexada a la
inflacién y promueva desarrollo de mercados relacionados.

Finalmente, durante 2009 se continuaran las acciones para crear un programa de
colocacién directa de titulos gubernamentales entre los pequefios ahorradores,
cuyos elementos se han venido estableciendo durante 2008.

DEUDA EXTERNA

El manejo de la deuda externa puede contribuir positivamente en la estrategia
para el manejo del crédito publico, al contribuir con la diversificacion del portafolio
de pasivos del Gobierno Federal, y por ende, al aumento y diversificacion de la
base de inversionistas. La estrategia de deuda externa durante 2009 procurara
mantener una presencia regular en los mercados internacionales a través de
operaciones de administracion de pasivos, encaminadas a alcanzar los siguientes
objetivos: (i) mejorar los términos y condiciones de la deuda externa, (i)
desarrollar y fortalecer las referencias de las curva de rendimientos en ddlares de
los Estados Unidos de América del Gobierno Federal.

Aunque la deuda externa se ha reducido significativamente, se considera
importante mantener una presencia en los mercados internacionales de capital
para que los inversionistas cuenten con un vehiculo eficiente para participar del
riesgo de crédito soberano y se asegure la eficiencia de la curva de rendimientos
en dolares como referencia para emisiones del sector publico y privado. De esta
forma, se mantendra una presencia regular en el mercado de ddlares americanos
enfocada a desarrollar y fortalecer los bonos de referencia del Gobierno Federal.
Cada emisién de deuda externa estara encaminada a mejorar los términos y
condiciones de la deuda externa, desarrollar y fortalecer los bonos de referencia, y
ampliar la base de inversionistas de los bonos externos. La presencia en los
mercados externos del Gobierno Federal se mantendr4 no soélo a través de
operaciones de financiamiento sino también de operaciones de administracion de
pasivos y/o manejo de la curva de rendimientos.

En lo que se refiere a la politica de endeudamiento con Organismos Financieros
Internacionales en 2009, ésta seguird orientandose a contratar créditos en la
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medida en que se definan programas o proyectos que generen un valor agregado,
aprovechando la asistencia técnica y la experiencia acumulada en el manejo de
programas y/o proyectos que estos organismos poseen.

SISTEMA FINANCIERO

En afios recientes el sistema financiero ha registrado avances importantes. No
obstante, los resultados de un andlisis comparativo para un grupo amplio de
paises para el periodo 1995-2005 revelan que México tiene un nivel de ahorro
interno cercano al que se esperaria dado su nivel de PIB per cépita, pero los
niveles de penetracion financiera, de crédito al sector privado y del valor de
capitalizacion del mercado bursatil inferiores a los que se esperaria dado su nivel
de PIB per céapita, por lo que es necesario continuar con la profundizacion del
sistema financiero del pais lo que redundara en un mayor crecimiento econémico y
bienestar de las familias.

Andlisis realizado por la SHCP.

1. Estrategia Nacional de Cultura Financiera y Promover una Mayor
Proteccion al Consumidor.

La Estrategia Nacional de Cultura Financiera que buscara habilitar a las personas
en el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan
escoger Yy utilizar eficientemente servicios financieros en condiciones de certeza y
certidumbre. Se construird sobre cuatro pilares:

Una red nacional de distribucion de informacion que brinde herramientas a la
poblacién para el 6ptimo manejo de sus finanzas personales.

Brindar elementos de informacién que permitan a los usuarios conocer y actuar
frente a posibles contingencias producto del deterioro de alguna entidad
financiera.

Crear mecanismos de cooperacion y coordinaciéon continua entre las distintas
entidades gubernamentales y entre éstas y las asociaciones privadas, para
implementar programas de educacion financiera en todos los sectores y
segmentos de la poblacion.

Desarrollar de manera continua programas y politicas de educacion financiera
basadas en las necesidades de la poblacion mexicana.

Con el propésito de mejorar la proteccién al consumidor se buscard fomentar
mecanismos agiles para resolver controversias motivadas por el usuario cuando
se ve afectado por algun abuso. Adicionalmente, dentro de las estrategias de
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cultura financiera se debera incentivar la canalizacion adecuada de las quejas por
parte de los usuarios.

2.  Continuar promoviendo la revelacion de informacion de manera
mas accesible para el pudblico, contribuyendo a una mayor
transparencia de los productos y vehiculos financieros

Los oferentes de productos y servicios financieros deben dar a conocer de manera
accesible para el publico las caracteristicas de éstos, con lo cual se dota al
consumidor con mas y mejores elementos de informacion para que esté en la
posibilidad de elegir el producto o servicio que mejor se adapte a sus necesidades;
tomando asi un rol activo en la competencia.

3. Incentivar la entrada continua de nuevos participantes

Con el fin de promover una mayor competencia y acceso a los servicios
financieros por parte de la poblacion, las autoridades deberan incentivar la
participacion de un mayor niamero de intermediarios. En este aspecto para 2009,
las autoridades tienen como meta:

Establecer una regulacion para las actividades de los corresponsales con el objeto
de ordenar y regularizar las actividades de captacion fuera de las sucursales
bancarias y asi brindar plena proteccion y certeza a los consumidores.

Modificar las reglas de operacion de las sucursales bancarias con el objeto de
establecer un balance entre seguridad y bancarizacion y con ello ampliar los
canales y puntos de acceso a la poblacibn mediante la prestacion de servicios
financieros a través de diferentes tipos de sucursales con actividades restringidas.

4. Incrementar la eficiencia del sistema de pagos, promoviendo un
mayor uso de medios electronicos

El uso de medios electronicos de pago permite una mayor accesibilidad al sistema
financiero ya que reduce los costos en tiempo y dinero de hacer transacciones, asi
como los riesgos inherentes a las operaciones. Para incrementar la eficiencia del
sistema de pagos a través del uso de medios de pago electrénicos y un mayor uso
de los mismos, se emprenderan acciones para:

e Ampliar la red de establecimientos que actian como corresponsales de la
banca comercial ofreciendo servicios bancarios basicos en zonas rurales y
urbanas marginadas.

e Promover el uso de modelos de banca por teléfono celular que permitan a
la poblacion que radica en zonas donde es costoso y complejo el desarrollo
de infraestructura bancaria contar con servicios financieros basicos.
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e Aumentar el nUmero de programas sociales que distribuyen sus beneficios
a través de transferencias electronicas, ya sea en la forma de monederos
electronicos o en la forma de depdsitos en cuentas bancarias.

e Fomentar una mayor cultura financiera e incentivar el uso de medios de
pago electronico entre hogares de escasos recursos.

5.  Fortalecer la regulacion financiera y su correcta aplicacion

Las mejoras de regulacion a llevar a cabo estardn orientadas a lograr el equilibrio
entre solvencia, crecimiento y rentabilidad en el sistema financiero. Para esto, se
propone:

Banca Comercial

e En proteccidn de los intereses del publico ahorrador, actualmente se trabaja
en el disefio de la tercera y ultima etapa de una reforma integral de
Quiebras Bancarias con la finalidad de lograr un manejo efectivo de
instituciones insolventes.

e Con la finalidad de promover a las instituciones de crédito como
facilitadoras de capital para empresas de reciente creacion, se fomenta la
creacion de infraestructura financiera idonea para que dichas empresas
cuenten con los recursos necesarios para iniciar operaciones, a la vez que
su crecimiento no se vea limitado por factores de financiamiento, en tanto
no cuenten con la madurez y el tamafio para acceder al mercado de
valores.

Mercado de Capitales
e Incrementar los incentivos y requerimientos en revelacion de informacion,
especialmente en lo que se refiere a bursatlizaciones y notas
estructuradas.
Grupos Financieros
e Establecer una regulacion moderna y acorde con la operatividad real de los
Grupos Financieros.

e Reconocer al grupo financiero como una entidad econémica.
e Considerar las mejores practicas internacionales para su regulacion.

Aseguradoras
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e Adecuar el marco de regulacion y supervision para mantenerlo eficiente y
actualizado conforme con los estandares y las mejores practicas
internacionales.

Sector de Ahorro y Crédito Popular

e La consolidacion de este sector permitirA que se cuente con un sistema
financiero completo, en el cual existan vehiculos financiaros
complementarios que ofrezcan productos y servicios a sectores hoy
desatendidos (a causa de su nivel de ingreso o de rezagos regionales) a
través de instituciones solidas.

e A partir de la politica publica para profundizar el sistema financiero popular,
BANSEFI continuara promoviendo la cultura del ahorro, particularmente
entre la poblacion de menores ingresos, y ofrecera productos y servicios
confiables y competitivos que satisfagan las necesidades de los
ahorradores y de las EACP.

Estrategias y Lineas de Accion Especificas

1. Fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, transformacion
de los sistemas pensionarios publicos de reparto y generacién de incentivos
a la inscripcién de trabajadores independientes al Sistema Nacional de
Pensiones

Para lograr la consolidacion del Sistema Nacional de Pensiones se plantean tres
estrategias:

a) Fortalecer el Sistema de Ahorro para el Retiro a través de:

e Consolidar un esquema de competencia basado en rendimiento neto.

e Monitorear permanentemente el régimen de inversion para asegurar que los
recursos de los trabajadores estén y reciban el mejor rendimiento posible.

e Incrementar el ahorro voluntario realizado por los trabajadores.

e Explorar esquemas que le permitan al trabajador mayor flexibilidad para
aprovechar la complementariedad entre el ahorro para el retiro y la
inversiéon en vivienda a través de un crédito hipotecario.

b) Contribuir a la transformacion de los sistemas pensionarios publicos de reparto,
gue no reconocen la antigledad de los trabajadores en sistemas diferentes al
propio, en sistemas que sean financieramente sostenibles y que ofrezcan
portabilidad de beneficios pensionarios entre ellos.

c) Incentivar la inscripcion de trabajadores independientes al Sistema Nacional de
Pensiones.
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2. Innovacion y promocion de vehiculos de ahorro, inversion y manejo de
riesgos

La necesidad de generar nuevos vehiculos se deriva de las condiciones
cambiantes que caracterizan la demanda de financiamiento y la oferta de recursos
prestables. El ahorro administrado por inversionistas institucionales mantendra su
dinamismo, por lo que se requiere de alternativas que permitan canalizar estos
recursos a empresas medianas con potencial de crecimiento, a proyectos de
infraestructura, al sector agricola y energético, entre otros sectores prioritarios.
Adicionalmente, es imperativo crear mecanismos mediante los cuales los recursos
o garantias del sector publico complementen la participacion del sector privado.

Por otro lado, dada la baja penetracién del seguro en la poblacién, los dafios
economicos derivados de la presencia de catastrofes naturales son absorbidos en
su mayor parte por el Gobierno Federal;, por lo que se requieren vehiculos
novedosos que contribuyan a incrementar la penetracion del seguro, a compartir
riesgos entre el sector publico y el privado de una manera eficiente y que permitan
administrar de forma O6ptima los riesgos a los que se ve expuesto el Gobierno
Federal.

Algunos ejemplos de vehiculos a desarrollar y consolidar son:
¢ Los Fideicomisos de Bienes Raices (FIBRAS)

e Capital de riesgo y privado
e Los subindices del mercado accionario
e Las bursatilizaciones
e Las notas estructuradas
3 Flexibilizar los regimenes de inversion de los inversionistas

institucionales

El régimen de inversion de los inversionistas institucionales debe respaldar las
obligaciones contraidas con los ahorradores bajo condiciones de seguridad,
liquidez y rentabilidad. Es necesario flexibilizar los regimenes de inversion de las
Aseguradoras y las AFORES para transitar hacia un esquema basado en riesgos,
dejando gradualmente atras el actual esquema de cajones de inversion. La
flexibilizacién de los regimenes de inversion permitira:

e Canalizar los crecientes recursos disponibles en manos de los
inversionistas institucionales al financiamiento de proyectos rentables en los
sectores de infraestructura, vivienda, agropecuario y MIPYME.

e Lograr una mejor diversificacion de los portafolios y mayores rendimientos.

e Proporcionar nuevas opciones para la cobertura de los distintos riesgos a
los que se enfrentan los inversionistas.
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4, Reducir costos de financiamiento

Reduccion de costos de emision de deuda y capital

Costos de emisién bajos y competitivos reducen las barreras de entrada al
mercado de valores y aumentan la posibilidad de que empresas medianas tengan
acceso a recursos productivos. En este contexto, se buscara reducir los costos
derivados de la regulacion para la emisién de acciones y de deuda y se llevaran a
cabo acciones para que los costos a cargo de los intermediarios (principalmente
colocacioén y estructuracion) se reduzcan. En diciembre de 2007 la CNBV redujo
las tarifas cobradas por la inscripcion y mantenimiento en el Registro Nacional de
Valores. Durante 2009 se buscara seguir avanzando en este sentido.

Reduccion de costos de microseguros

Se llevardn a cabo acciones para facilitar la masificacion de los microseguros,
para que se logre alcanzar una escala que permita la recuperacion de costos fijos
con un precio razonable por unidad y que resulte en un mercado atractivo a pesar
de los bajos margenes. En este sentido, se buscara fomentar mecanismos
alternativos de distribucion que lleven a una alta cobertura a un bajo costo.

Fortalecimiento del sistema de garantias

Para incrementar la disponibilidad de financiamiento y mejorar las condiciones
bajo las que éste se otorga, se requiere fortalecer el sistema de garantias
mobiliarias. Para el éxito de este sistema, es fundamental contar con un marco
legal transparente y coherente, un mecanismo de informacion que permita
identificar facilmente los acreedores sobre un colateral, asi como un procedimiento
de ejecucién de las garantias rapido y a bajo costo. Por ello, se esta realizando
una revision de la legislacién con el objetivo de establecer principios claros vy
sencillos que permitan el desarrollo del crédito garantizado. Adicionalmente, se
trabaja en el disefio y la creacion de un registro Unico de garantias mobiliarias que
brinde certidumbre juridica al acreedor garantizado de forma eficiente y
competitiva.

5. Reorientar la actuacion de la Banca de Desarrollo

En esta administracion, la banca de desarrollo tiene la mision de atender a las
personas y empresas que, teniendo capacidad de pago, carecen de acceso al
sistema financiero, o que no son atendidas en condiciones de sana competencia.
Ello con el objetivo de que puedan realizar los proyectos que requieren para
desarrollarse plenamente. Para alcanzar estos objetivos, las instituciones publicas
de fomento se guian bajo los siguientes lineamientos:
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Se identifican con claridad los segmentos de la poblacién que requieren de
los diversos servicios financieros, proveyendo y adoptando las estrategias
apropiadas para alcanzar a dicha poblacion.

Para ampliar y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos, la banca de
desarrollo complementa a los intermediarios financieros privados. En este
sentido, se promueve la operacion a través de esquemas de segundo piso.
Entre los programas que se desarrollan, destacan los esquemas de
garantia y los apoyos a la bursatilizacion de cartera que alientan la
participacion del sector privado en la toma de riesgos en el financiamiento a
la poblacion objetivo. Asimismo, para poder llegar hasta la poblacion que no
tiene servicios disponibles y proporcionar financiamiento especializado, se
incrementa la red de intermediarios financieros, particularmente no
bancarios, se consolida la relacién con los intermediarios con los que se
alcanza la misién y se apoya a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
para que se regularicen. En este sentido, destaca el desarrollo y el
fortalecimiento de servicios que reducen los costos de transaccion para
otorgar financiamiento.

Para mejorar la efectividad de los programas, se busca una mejor
coordinacién entre instituciones y con otras dependencias. En particular se
comparten servicios que presentan economias de escala y alcance;
diversas dependencias y entidades aportan fondos de garantia para
proveer crédito a los fines que éstas sefialan; se acuerdan las politicas para
otorgar apoyos para asesoria, asistencia técnica o para la apertura y
consolidacion de intermediarios financieros, entre otros.

Con el fin de impulsar mejoras en la competitividad de las personas y
empresas, los bancos de desarrollo impulsan el crédito de largo plazo. En
este sentido, en las instituciones se exige una tasa de retorno mas baja en
estos créditos; con recursos aportados por dependencias y entidades, se
disminuye el principal que debe financiar el intermediario o se crean fondos
de garantia que reducen el riesgo esperado de esta actividad; se apoyan
intermediarios financieros especializados como arrendadoras; y, se
desarrollan programas especiales.

3.2 MARCO MACROECONOMICO 2009

La aceleracion de la actividad econémica esperada para los Estados Unidos en los
proximos afios esta relacionada con la normalizacién de los mercados de vivienda,
con la mejoria en los balances del sistema financiero y de las familias, con la
estabilizacion de los mercados bursétiles, asi como con la disminucion de las
presiones inflacionarias y la recuperacion del mercado laboral. Estos elementos se
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traducirian en un repunte de la demanda estadounidense que beneficiaria al
sector exportador mexicano.

La CBO y el FMI calculan que durante el periodo 2010-2014 el indice de precios al
consumidor aumente a una tasa anual promedio de 2.1 y 2.3 por ciento,
respectivamente; es importante mencionar que estas proyecciones implican que la
inflaciéon disminuya alrededor de dos puntos porcentuales con respecto a lo
anticipado para 2008 (4.4 por ciento). Esta proyeccion supone que los precios de
las materias primas, en particular de los energéticos, tenderan a reducirse.

La CBO estima que en el periodo 2010-2014 el rendimiento de los bonos del
Tesoro de los Estados Unidos a tres meses y diez afios promediara 4.6 y 5.2 por
ciento, en ese orden. El FMI prevé que las tasas de estos instrumentos seran
ligeramente mas altas, ya que las ubica en niveles promedio de 4.8 y 5.5 por
ciento, respectivamente.

WARIABLES DE APOYO

2000/ 2010 2011 2012 2013 2014
PIE EE.LIL. [War. real anual) 15 30 35 3.0 2.6 2.6
Prod. Industrial EE.UU [War. % anual] 1.0 3.2 3.5 3.0 2.6 2.6
Inflacién EE.LILL. [War. % anual) 2.0 23 2.2 2.2 2.2 2.2
[Tasa de referencia de Fondos Federales 27 27 27 27 2.8 28
Tasa de interés, bonos del tesoro [3 meses) 2.4 4.4 4.6 a.7 4.7 4.7
[Tasa de interés, bonos dal tesoro (10 afios) 3.8 C.0 c.2 c.2 c.2 c.2
Tasa LIBOR 2 meses (promedia) 37 3.6 35 35 3.4 3.4
JPrecio del patrdleo (Promedio anual] 80.3 82.6 84.5 86.6 88.9 91.1

*/ Estimado a partir del ano que se indica.

Fuente: SHCP, CBO “Year-by-Year Forecast and Projections for Calendar Years 2008 through 2018, Biue Chip Econemic Indicators de
agosto de Z008 y FMI *United States: 2008 Article 1V Consultation-staff report™.

En este contexto se espera que la demanda externa de México tenga una
trayectoria similar a la de la economia estadounidense. No obstante, es importante
reiterar que el comportamiento de la economia mexicana en el mediano plazo
también estard determinado por los avances que se alcancen en las reformas
estructurales que requiere el pais para ampliar y mejorar la dotacion y calidad del
capital fisico y humano. Se estima que durante el periodo 2009-2014 el PIB de
México tenga un crecimiento anual promedio de 4.5 por ciento.

Dentro de este escenario, se estima que la inflacién converja a la meta establecida
por el Banco de México conforme se superen las presiones ocasionadas por la
evolucion reciente de los precios de las materias primas y de algunos alimentos.
De esta manera, se espera que desde 2010 la tasa de inflacion (medida a través
del indice Nacional de Precios al Consumidor) se encuentre dentro del intervalo de
3.0 por ciento mas/menos un punto porcentual. Ademas, se calcula que a partir de
ese afo el rendimiento de los CETES a 28 dias se ubique en una tasa anual
promedio de 6.6 por ciento.
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En congruencia con este panorama y con los lineamientos que establece el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 en materia de politica econémica, se anticipa
qgue las cuentas externas se mantendran en niveles saludables. En concreto, en
cada afio del periodo proyectado la cuenta corriente de la balanza de pagos no
registrard un déficit mayor que 2.2 por ciento del PIB, y estos saldos seran
sanamente financiados, en gran medida, con los flujos que recibira el pais en
forma de inversion extranjera directa. Por otro lado, se estima que los ingresos por
remesas crezcan a ritmos mas elevados conforme se recupere el sector de la
construccion estadounidense, por lo que continuaran siendo una fuente
importante de recursos. En el siguiente cuadro se presenta el marco
macroecondmico que resume las proyecciones mencionadas.

MARCO MACROECONOMICO, 2009-2014
oy ] ] o ] oY oo

Irie

Var. real anual 30 a3 A7 5.2 G0 =]
NInflacion

Dic-dic 38 30 3.0 30 0 3.0
[Tasa de interés nominal

Mominal promedic 20 7.4 6.4 6.4 6.4 6.4

Real acumulada a.4 45 ac N ac ac
[ uenta Corrients

% dal PIB 11 13 -16 -17 -20 -2

=/ Estimade a partir del afia que se india.
Fuente; ZHCP.

Con el crecimiento anual promedio del PIB de 4.5 por ciento, se estima que en el
mediano plazo las importaciones de bienes y servicios observen un aumento anual
promedio de 7.6 por ciento. En consecuencia, durante 2009-2014 la oferta
agregada de la economia registraria una expansion anual promedio de 5.6 por
ciento.

OFERTA Y DEMANDA AGRECADA, 2009-2014

Varacidn % real anual
2009* 7 2010 2011 2012 2013 2014
Oferta Agragada 4.5 5.4 5.8 6.1 59 5.9
Pig 10 4.3 4.7 5.2 5.0 5.0
Impaortacionas 75 7.5 7.8 7.8 75 75
Demanda Agregada 4.5 5.4 5.8 6.1 59 5.9
Consumo 323 4.3 4.7 4.9 4.6 4.6
Farmacién Bruta de Capital 5.4 6.2 6.7 7.2 7.1 7.1
Exportaciones 6.3 70 7.5 7.8 7.5 7.5

=/ Estimadoa partir del afio que s= india.
Fuente: SHCP.

Por otro lado, el entorno externo esperado induciria a que entre 2009 y 2014 las
exportaciones de bienes y servicios se eleven a una tasa anual promedio de 7.3
por ciento. Por ello, las exportaciones seguiran siendo un motor del dinamismo de
la demanda agregada.
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Asimismo, las estimaciones actuales indican que los componentes de la demanda
interna acelerarian su ritmo de expansidon durante el horizonte de proyeccion. Se
estima que durante 2009-2014 la inversién fija bruta aumente a una tasa anual
promedio de 6.6 por ciento, mientras que el gasto en consumo lo haria a un ritmo
de 4.4 por ciento.

Desde luego las estimaciones de mediano plazo no estan exentas de riesgos. Hay
principalmente cuatro elementos que podrian perturbar las trayectorias del marco
macroecondémico multianual:

Que no se logren avances sustanciales en la agenda de reformas
estructurales, lo cual obstaculizaria la inversion, la competitividad y el
crecimiento econdmico del pais. Este riesgo cobra mayor relevancia si se
tiene en cuenta que el pais enfrenta cada vez un entorno internacional con
mayor competencia;

Que la recuperacién econémica de los Estados Unidos sea mas lenta o que
se postergue. Una situacion de esta naturaleza ocasionaria que las
exportaciones de México crecieran a tasas menores, lo cual repercutiria de
forma negativa en la inversion, en las actividades industriales y en la
generacion de empleo;

Que los desequilibrios entre la oferta y demanda de las materias primas se
agudicen. Los desequilibrios en el mercado de materias primas han
ocasionado un incremento sustancial en los precios de estos productos,
principalmente en los energéticos, en los metales y en algunos alimentos.
De persistir esta situaciobn, se podrian incrementar las presiones
inflacionarias globales y los Bancos Centrales se verian obligados a aplicar
politicas monetarias mas restrictivas. Ello conduciria a menores ritmos de
crecimiento de la demanda agregada; v,

Que la plataforma de produccién petrolera del pais siga disminuyendo o que
haya una reduccién importante en los precios internacionales del
hidrocarburo. Una situacién de esta naturaleza podria llegar a afectar la
ejecucion de diversos compromisos del gasto publico.

3.3 Politica Fiscal 2009

No se consideran nuevos impuestos ni tasas diferentes para el siguiente ejercicio

fiscal.
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3.4 Perspectivas economicas y financieras a mediano plazo

La evolucion esperada de los ingresos petroleros de la Federacion para el periodo
2009-2014 dependera del comportamiento que muestren el precio de referencia
de la mezcla mexicana de petrdleo y la produccion, exportacion, demanda e
importaciones de petréleo, petroliferos y gas natural, principalmente. A
continuacion se describe el procedimiento y resultados de estimacion de estos
elementos que son la base de la estimacion de los ingresos petroleros.

1) Precio de la mezcla mexicana

Para estimar el precio de referencia para los préximos seis afios se utiliza la
férmula descrita en la LFPRH. Como se menciond en la Seccion V.1.1, la formula
para el calculo del precio de referencia se obtiene a partir del promedio de dos
componentes. El primero incorpora la tendencia de mediano plazo del precio a
partir de informacion historica y las cotizaciones de los contratos futuros del crudo
tipo WTI a cuando menos tres afios. El segundo incorpora los precios implicitos en
los contratos futuros para el afio que se presupuesta.

El primer componente de la férmula muestra una tendencia positiva derivada de la
tendencia histérica a la alza de los precios del petroleo, asi como por el promedio
de los futuros de cuando menos 3 afios ajustado por el diferencial esperado.

Para el segundo componente se utilizan los precios de los contratos a futuro con
vencimiento de diciembre del afio anterior a noviembre del afio para el que se
estima el precio de referencia. Cabe sefalar que si bien el precio esperado del
petroleo WTI se encuentra en niveles elevados, presenta una tendencia a la baja.
En este sentido, se espera que para 2010 se encuentre a un nivel de 88.52
dolares por barril y descienda en los siguientes cuatro afios hasta alcanzar 87.92
dolares por barril en el 2014.
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[ Délares por barril)
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(Ddlares por barril]

Fusnte: Bloomberg i PEMEX

El promedio de los componentes anteriores arroja un precio de referencia de 82.63
dolares por barril para 2010 y este se incrementa hasta alcanzar 91.14 délares por
barril en 2014.

Precio de |la mezcla mexicana, 2009 - 2014
(Délares por barril)
Ano Prom.Mmex Fut. 2 ancs Cl Cll Precio de
Uit 10 Ancs Ajustado Referencia
2009 36,32 105.04 70.68 89,80 2029
2010 45,02 10544 7674 858,52 8263
2011 C&.06 10G.94 8101 87.90 2445
2012 6d.52 10e.52 85,58 87.71 &c.64
2012 73.00 107.11 00,06 B87.74 2890
2014 2008 107.72 04,35 87.02 01.14

&/ Considera un diferencial con WTI de 15%; el periodo considerado 2= d=l 2 de abnl al & de agosto de 2008

2) Produccion

Para la proyeccion de ingresos petroleros, se utiliza la estimacién de produccion
de PEMEX, que en 2009 se espera sea de 2,750 miles de barriles diarios (mbd)
con una plataforma de exportacion de 1,336 mbd, alcanzando un nivel de
produccion de 2,649 mbd en 2014. Por otro lado, este escenario supone que la
plataforma de exportacion decrece a una tasa anual promedio de 17.6 por ciento
durante 2010-2013, alcanzando un nivel de 1,157 mbd en 2013 y reduciéndose
significativamente a 815 mbd en 2014. Ello debido a un incremento significativo en
la refinacion domeéstica.
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El supuesto de una produccion relativamente estable considera que yacimientos
importantes como Cantarell, que se encuentran en etapa de maduracion y
declinacién, seran sustituidos por otros yacimientos de manera gradual. Para
lograr este objetivo se requiere realizar las inversiones necesarias que permitan la
modificacion en las practicas de operacion, la introduccién de nuevas estrategias
de explotacion y la instalacion de infraestructura para la perforacién en desarrollo
en los pozos existentes. También se deben realizar inversiones en materia de
exploracion que permitan la explotacion de nuevos yacimientos.

PLATAFORMA DE PRODUCCION PLATAFORMA DE EXPORTACION
2009-2014 2009-2014
i (Miles de barriles diarios) [Miles de barriles diarios)
' LELY
2,800 1,500
2750 - Laog f 13 1.%8 1,247 i
2,750 in L . 1157
2,700 e 10040 o -
7849 800 -
2450
SO0
2500 00
200 4
2,550 - e i
2000 2010 2011 2012 2012 2012 o4
2002 2010 2011 012 012 2012
Fusrite: PEMEX Fusrite: PEMEX

3) Demanda de importaciones

Con base en el comportamiento observado en afos recientes se estima que el
volumen de la demanda por petroliferos crecera a 4.5 por ciento anual en
promedio durante el periodo. A partir de la razon refinacion/produccion de
petroliferos (combustéleo, gas licuado y gasolinas) observada en 2007 se
proyectan los volumenes de produccion de los mismos. Las importaciones se
estiman como la diferencia entre la demanda y la produccion estimadas.

Proyeccion de Ingresos Petroleros.

Con base en los volimenes estimados y la evolucidon esperada de los precios
internacionales, asi como el supuesto de que las ventas de bienes con precios
administrados se mantendran como proporcion del PIB en el nivel esperado para
2009, se prevé que los ingresos petroleros pasaran de un nivel de 7.8 por ciento
del PIB en 2009 a 7.9 por ciento del PIB en 2014.
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INGRESOS PETROLEROQS
(9% del PIB)

UF008 2009 2000 anlL 2012 201y 2004

Fusras SHCP

b) Ingresos No Petroleros

Para estimar los ingresos no petroleros durante 2010-2014, se considera lo
siguiente:

e La recaudacion del IVA e ISRIETU crecera a una tasa real igual a la del
crecimiento del PIB presentado en el marco macroeconémico mas una
ganancia de eficiencia promedio de 0.2 por ciento del PIB por afio durante
el periodo 2010-2014.

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA 'Y
AL VALOR AGREGADO
(% del PIB]

L1
e

e El resto de los ingresos tributarios se mantienen constantes como
proporcién del PIB, salvo los aranceles, los cuales se reducen
gradualmente de 0.17 a 0.05 puntos del PIB de 2010 a 2014.
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Para los ingresos no tributarios en el periodo 2010-2014 no se consideran
ingresos no recurrentes por remanentes del Banco de México y
privatizaciones. El resto de los ingresos no tributarios se mantienen
constantes como proporcion del PIB en 0.4 por ciento.

Al interior de los Ingresos de Organismos y Empresas, los ingresos de CFE
y LFC se ajustan por la evolucion del precio del petrdleo, y por el
incremento en la demanda por energia (4.5 por ciento por afio). Por su
parte, los del IMSS y el ISSSTE se mantienen constantes como proporcion
del PIB a partir del valor estimado para 2009.

Con los supuestos anteriores los ingresos no petroleros se incrementan de 13.8
por ciento del PIB en 2009 a 14.9 por ciento del producto en 2014, representando
en promedio 14.4 por ciento del PIB durante 2010-2014.

INGRESOS MO PETROLEROS
(96 del PIB)

LR

1d325

| 1407
1341

LOF 2008 200% 1010 1L 201 01% mls

Fusnte: SHCR

Los ingresos presupuestarios en la LIF pasardn de 21.5 a 22.8 por ciento del
producto de 2009 a 2014.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS
(9% del FIB)

230 nal Ay 28

LIF2008 2009 2000 201 012 20113 2014

Fuente: SHCR
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Gasto Programable

Servicios Personales.

En la proyeccion del periodo 2009-2014, se supone que el gasto en servicios
personales del Gobierno Federal crecera a una tasa anual de 1.0 por ciento real,
asi como un sesgo en favor de los trabajadores que prestan servicios que
benefician directamente a la poblacion. De esta forma la proyeccién conlleva un
esfuerzo importante de contencion del gasto en personal burocratico.

Para el gasto en servicios personales en las empresas paraestatales, se supone
un crecimiento real anual de 2.0 por ciento, el cual es similar al incremento
esperado en este rubro de gasto durante 2009. De esta manera, el gasto en
servicios personales disminuiria de 6.0 a 5.1 por ciento del PIB de 2009 a 2014.

SUELDOS Y SALARIOS
(9 del PIB)

| ==z

Pensiones.
Los supuestos para la proyeccion del gasto en pensiones es la siguiente:

e PEMEX, CFE y LFC: Se aplica el crecimiento en el nUmero de pensionados
observado durante 2004-2007

e IMSS: Se supone que el componente del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP) aumenta a una tasa real de 10.6 y las pensiones en curso
de pago aumentan 8.0 por ciento real anual durante 2010-2014.

e ISSSTE: Se aplica un crecimiento real de 15.0 por ciento anual, derivado de
la trayectoria inercial tomada del estudio actuarial presentado por el
ISSSTE. Este estudio supone un crecimiento real del salario base de
cotizacién de 1.5 por ciento, asi como un crecimiento de pensionados de
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10.0 por ciento por afo. Es importante sefialar que los costos asociados a la
transicion seran financiados con la emisién de bonos, por lo que éstos no
impactarian en la evolucion del gasto en pensiones presentada en esta
seccion.

Estos supuestos implican un incremento en el gasto en pensiones de 1.94 a 2.45
por ciento del PIB de 2009 a 2014.

PENSIONES
(9% del PIB)

Subsidios y Transferencias

Con respecto a la trayectoria de subsidios y transferencias se supone que el
programa Oportunidades crece al ritmo esperado de crecimiento de la poblacién
proyectado por CONAPO para el periodo 2009-2014, un promedio de 0.8 por
ciento anual. Para el Seguro Popular entre 2009-2011 se sigue la trayectoria
establecida en la Ley General de Salud, asi como las mayores erogaciones
asociadas al programa para las Nuevas Generaciones. Finalmente, el resto de los
programas se mantienen constantes como proporcion del PIB.

De esta manera, el gasto en este rubro pasara de 2.5 por ciento del PIB en 2009 a
2.8 por ciento en 2014.

Con base en lo proyectado en el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacién
Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 20072008, pero considerando un aumento
en el salario real de 2.5 por ciento. Los incrementos corresponden al aumento promedio proyectado durante
2007-2009.

El 3.5 por ciento restante se deriva de una recomposicion salarial a razén de una mayor especializacion
dentro del sector publico, lo que supone que los trabajadores que se retiren en afos recientes, lo hacen con
un salario mayor al salario de los pensionados de generaciones pasadas que van pereciendo.
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Gasto de capital.

Para estimar las amortizaciones de los proyectos PIDIREGAS durante el periodo
2010-2014 se considera los proyectos sometidos a consideracion del H. Congreso
en PEF2009 y se agregan las amortizaciones asociadas a los proyectos que se
estima se someteran para autorizacion del H. Congreso de la Union entre 2009 y
2014.

Para el resto de la inversion fisica presupuestaria se supone que se mantendra
constante como porcentaje del PIB a partir de su nivel de 2009. Asi, el gasto en
capital se incrementaria 1.22 puntos del PIB de 2008 a 2014, alcanzando un nivel
de 4.44 por ciento del PIB en 2014.

Por su parte, la inversion impulsada por el sector publico que incluye la inversién
presupuestaria mas la realizada por terceros a través de proyectos PIDIREGAS,
se prevé pase de 4.1 por ciento del PIB en 2009 a niveles superiores a 5.0 por
ciento entre 2011-2014.

GASTO DE CAPITAL INVERSION PRESUPUESTARIA
(96 del PIB) E IMPULSADA
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Otros gastos de operacion.

Para la estimacion de otros gastos de operacion se supone lo siguiente:

e Materiales y suministros: La trayectoria de este gasto considera dos
factores: el incremento en el costo de los combustibles por el aumento en el
precio de referencia de la mezcla de petréleo mexicano y la reduccion de
compras directas de combustibles de CFE a PEMEX derivada de una
reduccion de oferta por parte de CFE como consecuencia de una mayor
generacion por parte de productores externos de energia (reduccion de 2.2
por ciento al afio). Las adquisiciones de combustibles de estos ultimos se
reflejan en los cargos variables de PIDIREGAS. El resto del gasto en
materiales y suministros se supone se mantendra constante como
proporcion del PIB.

e PIDIREGAS: Para los cargos fijos se emplea el crecimiento promedio anual
gue se observa en el Tomo V del PEF2009 y los proyectos que se
concluiran a partir de 2010.

e Servicios generales: Aumentan a una tasa real de 2.0 por ciento, por lo que
este rubro descendera de 0.8 a 0.7 por ciento del PIB de 2008 a 2014.

Con los supuestos anteriores, el rubro de Otros Gastos de Operacion descenderia
de 2.59 por ciento del PIB en 2009, a 2.57 por ciento en 2014.

OTROS GASTOS DE OPERACION
(9% del PIB)

Con base en los elementos anteriormente descritos, el gasto programable pagado
del sector publico registraria un incremento de 1.14 puntos del PIB de 2009 a
2014, al pasar de 15.97 a 17.11 por ciento del producto en ese lapso. Se estima
que el gasto no programable alcance un nivel de 5.7 por ciento del PIB en 2014, lo
gue representa un incremento de 0.2 puntos porcentuales del producto respecto a
2008. Ello debido a que se estima que las participaciones incrementaran su
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contribucion al gasto no programable al pasar de 3.3 por ciento del PIB en 2009 a
3.6 por ciento en 2014, al tiempo que se estima que el costo financiero disminuya
en 0.3 puntos porcentuales del producto de 2009 a 2014. Asimismo, la proyeccion
supone que las Adefas se incrementen de 0.1 a 0.2 por ciento del PIB en el
periodo 20102014, nivel similar a su promedio historico.
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La evolucion de los componentes programable y no programable del gasto
implican que el gasto neto pagado pasara de 21.5 a 22.8 por ciento del producto
de 2009 a 2014.

GASTO NETO PAGADO
(% del PIB)

33.0 T8l 2383 FFa-k]

PEF 2008 2000

2000 011 1z 2013 2014
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Las proyecciones anteriores implican un equilibrio presupuestario para los
siguientes afios, lo que implicaria un balance primario de 2.04 por ciento del PIB
en promedio entre 2009 y 2014, y una disminucion en la razon de deuda publica a
producto de 2.8 puntos porcentuales del PIB entre 2009 y 2014.
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Los RFSP para 2009-2014 se calculan a partir del balance publico tradicional,
agregando las necesidades de financiamiento correspondientes a actividades
excluidas del balance por ordenamientos juridicos, por cobertura institucional y por
practicas presupuestarias, que en conjunto se estiman en 2.0 por ciento del PIB
por afio. A continuacion se describen sus principales componentes:

Los RFSP registran las necesidades de financiamiento para proyectos
PIDIREGAS cuando el tercero realiza la obra. Este componente se
mantiene alrededor de 1.3 del PIB en los siguientes afos.

El déficit por intermediacion financiera de la banca de desarrollo y los
fondos de fomento se prevé alcance 0.3 por ciento del PIB en 2009 y a lo
largo del periodo 2010-2014 se ubique en alrededor de 0.4 por ciento del
PIB. Con estos recursos la Banca de Desarrollo atendera cuatro sectores
estratégicos, por su contribucion a la creacion de empleos y a la
competitividad del pais: la pequefia y mediana empresas; los productores
rurales de ingresos medios y bajos; la infraestructura publica, y la vivienda
para la poblacion de menores recursos.

Los requerimientos financieros del IPAB corresponden al financiamiento
después de apoyos fiscales, que se estiman como el componente real de
los intereses menos el 75 por ciento de las cuotas pagadas por los bancos
y la recuperaciéon de activos. Por tanto, las necesidades de financiamiento
del IPAB se estiman como el equivalente al componente inflacionario del
interés devengado por la deuda del Instituto y equivalen al 0.2 por ciento del
PIB a lo largo del periodo.

Es importante sefialar que con el balance publico tradicional en equilibrio, los
RFSP inerciales se mantienen en 2.0 por ciento del PIB entre 2009 y 2014, y la
deuda publica amplia disminuye de 30.5 a 28.7 por ciento del PIB anual.
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4. LINEAS GENERALES DE LA POLITICA ECONOMICA ESTATAL
2009

4.1 Cierre esperado de las finanzas publicas en 2008

4.1.1 Ingresos

Los ingresos con destino especifico por ley, incluidas las Aportaciones Federales
(Ramo 33), las Participaciones a Municipios, Programa de Apoyos al
Financiamiento de las Entidades Federativas (PAFEF), y el Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES), ascendera a 4,531.40 millones de pesos lo
gue significara el 48.62 % de los ingresos totales del Estado, estimados en 9,319.3
millones de pesos.

Los recursos con destino determinado por el Gobierno del Estado, que incluyen
participaciones al Estado y los Ingresos Propios, ascenderd aproximadamente a
3,439 millones de pesos, lo que significa el 36.9 % del ingreso total esperado.

Ingresos Propios
El gasto total ejercido se estima en 7,848.8 millones de pesos al cierre del afio,

cantidad que se habra destinado a la atencion de necesidades sociales tales como
educacion, salud, desarrollo municipal y obras publicas de infraestructura diversa.

Criterios Generales de Politica Ecomtmica y Hacendaria del Estado

52



PAQUETE ECONOMICO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
< 2000 _——

4.2 Lineas generales de la politica econGmica estatal

Con base en las perspectivas de crecimiento de la economia nacional y del ligero
sesgo inflacionario, asi como de las cifras dadas a conocer en relacién a la
distribucion de recursos federales a las entidades federativas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2008 aprobado por la Camara de Diputados, el
paquete econémico del Estado de Aguascalientes se ha estructurado conforme a
los siguientes criterios generales:

a.

La politica fiscal y hacendaria se constituira en una parte de los
instrumentos de la planeacién del Estado de Aguascalientes a fin de
impulsar estrategias y procedimientos financieros que permitan mejorar
permanentemente el desempefio de la gestion gubernamental.

Una de las prioridades de la politica fiscal y hacendaria del Estado sera
impulsar decididamente el crecimiento de la economia local mediante el
estimulo de la inversién y el empleo, y con ello mejorar la calidad de vida de
los aguascalentenses.

Considerando la Reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, relativa
a la formula de distribucién de las Participaciones Federales, se pretende
modificar la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes para integrar en
la legislacién fiscal local como Impuesto Estatal el Impuesto Sobre el Uso y
la Tenencia Vehicular y con ello incrementar el Coeficiente de Participacion
para el Estado y Municipios.

El ejercicio del presupuesto de ingresos y de egresos 2008 se sujetara a los
lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Aguascalientes 2004-2010.

Se impulsaréd la desconcentracion de los programas y proyectos de acuerdo
con el Plan de Desarrollo del Estado de Aguascalientes 2004-2010 para
favorecer de manera creciente y proactiva a los municipios del interior.

Se adecuaran las estructuras, flexibilizaran las normas y se ajustaran los
procedimientos administrativos, a fin de racionalizar y transparentar el
ejercicio del presupuesto estatal asi como se optimizara el uso de los
recursos humanos, financieros y materiales disponibles.

Se fomentara la austeridad, el ahorro, la disciplina presupuestal y la
racionalidad en el uso, conservacion y destino de los recursos publicos, sin
deterioro de las funciones sustantivas.
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Se promovera e impulsard la captacion de recursos mediante fuentes
complementarias de financiamiento.

El presupuesto sera el pivote central que articular4 el quehacer con los
fines institucionales a través de las entidades gubernamentales en beneficio
de la sociedad aguascalentense.

El gasto publico se ajustara a la disponibilidad de los ingresos.

5. POLITICAS DE INGRESOS, GASTO Y DEUDA PULICA DEL
ESTADO PARA 2008

5.1 Politica de Ingresos

De los lineamientos generales de politica econdmica y financiera del Estado se
deriva un conjunto de estrategias en materia de ingresos que tienen que ver con lo

siguiente:

1. Avanzar en la coordinacion intergubernamental para mejorar la
administracion tributaria y simplificar el pago de contribuciones.

2. Consolidar un esquema de pagos y asistencia fiscal, vanguardista a nivel
nacional, facilitando y modernizando los procesos del ciclo tributario.

3. Seguir fomentando la regularizacion del sector informal, fortaleciendo una
cultura fiscal de cumplimiento fiscal voluntario y oportuno.

4. Disminuir el 15% el monto Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Automotores durante el mes de enero de 2009 y 10% durante el mes de
febrero, lo cual es un beneficio que por primer afio pueden obtener todos
los Contribuyentes que tengan vehiculos en el Estado.

5. No se proponen incrementos en términos reales en las tasas o cuotas de
impuestos, derechos y productos estatales.

6. Mantener en 2009 las tarifas de Actas de Nacimiento que estuvieron
vigentes durante 2008.

7. Mantener en 2009 las tarifas por derechos de Control Vehicular que
estuvieron vigentes durante 2008.

8. Solicitar autorizacién de endeudamiento hasta por 800 Millones de pesos
para compensar la falta de crecimiento en las transferencias federales y la
menor recaudacion esperada debido a la dificil situacion econdmica del
Pais y del Estado, ello con el fin de orientar mas gasto publico a incentivar
la economia local.

9. Ofrecer el derecho a la cobertura de un seguro vehicular que ampare dafios

a terceros.

10.En general no se proponen incrementos en términos reales en las tasas o

cuotas de impuestos, derechos y productos estatales.

11.Se prevé un endeudamiento publico de ochocientos millones de pesos.
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Con base en lo anterior, Se estima que los ingresos del Estado para el ejercicio
2009, ascenderan a 11,906.2 millones de pesos, cifra 7% superior respecto a lo
establecido en la Ley de Ingresos del afio anterior, lo cual equivale a un
crecimiento nominal de 1,056.6 Millones de pesos conforme a la siguiente
estructura:

EXPECTATIVAS DE RECAUDACION 2008 Y 2009

Ley de Ley de Variacion
Concepto Ingresos Ingresos
2008 2009 Mdp %
RECURSOS FEDERALES 8,703.5 9,051.7 348.2 4.0%
Fondo General de Participaciones 3,717.9 3,600.5 -117.4 -3.2%
Fondo de Fomento Municipal 426.9 456.7 298 7.0%
Ramo 33 4,093.6 4,510.0 416.4 10.2%
Ramo 33 (FAFEF) 188.2 202.5 143 7.6%
IEPS 80.2 82.0 19 2.3%
Fondo de Fiscalizacion 196.9 200.0 3.2 1.6%
IMPUESTOS FEDERALES
ADMINISTRADOS POR LA SEFI SUELE =obl (U RS o
Tenencia Federal 243.4 0.0 -243.4 -100.0%
ISAN 81.6 74.4 -7.2  -8.9%
Coordinacion Fiscal 106.6 136.7 30.1 28.2%
Impuesto Federal ala Gasolinay 72.0 222.3 150.3 208.8%
Diesel
INGRESOS PROPIOS 654.5 937.6 283.2 43.3%
Impuestos 321.8 561.4 239.6 74.5%
Derechos 247.7 301.8 54.1 21.8%
Productos 71.7 63.3 -84 -11.7%
Aprovechamientos 13.3 11.2 21 -15.7%
SUBTOTAL 9,861.6 10,422.7 561.1 57%
INGRESOS EXTRAORDINARIOS -72.0 656.8 728.8 -1012.2%
OTROS INGRESOS 0.0 0.0 0.0 n.a.
SUBTOTAL 9,789.6 11,079.5 1,289.9 13.2%
Paraestatales y Organos Autonomos 1,059.9 826.6 -233.3  -22.0%

TOTAL 10,849.5 11,906.2 1,056.6 9.7%
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5.2 Politica de Gasto

El presupuesto para 2009 plantea las siguientes estrategias:

Criterios de racionalidad y austeridad en el ejercicio del gasto publico.
Impulso decidido al gasto de inversién en obra publica aprovechando
fuentes de financiamiento internas y externas.

Vision de fortalecimiento del desarrollo integral y particularmente en
relacion a los municipios del interior.

Equilibrio presupuestario ajustando los niveles de gasto publico sélo a los
ingresos disponibles.

El gasto publico se destinar4 primordialmente a satisfacer necesidades sociales
tales como la educacion, salud, desarrollo municipal, asi como para impulsar el
desarrollo de infraestructura a través de una importante inversién en obra publica

5.3 Politica de Deuda Publica

Administrar con eficiencia la deuda publica del Estado.

Se plantea solicitar un empresito adicional de 800 millones de pesos.

Cubrir en forma oportuna los compromisos de pago de deuda adquiridos
anteriormente.

Evaluar los mercados financieros e identificar oportunidades para mejorar
las condiciones crediticias actuales.

Informar de manera oportuna la situacion de la deuda publica a los
diferentes organismos gubernamentales.

Coadyuvar con las calificadoras de riesgo crediticio para obtener la mejor
calificacion de riesgo acorde a las finanzas del Estado.
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