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POLITICA DE INGRESOS EN 2014
Objetivos:

e Fortalecer los Ingresos Propios
e Desarrollo sostenible del Estado

e Bienestar y Progreso para todos

Pronéstico de la Ley de Ingresos del Estado

Para el ejercicio 2014, el Proyecto de Ley de Ingresos del Estado fue consistente con los compromisos establecidos en el
Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016, tomando como punto de partida el amplio conocimiento de la situacion de

nuestro Estado, reconociendo los problemas y retos que aun prevalecen y asumiendo con responsabilidad la toma de deci-
siones necesarias para superarlos.

En este sentido se considerd un escenario de lento crecimiento de la economia a nivel mundial asi como los cambios en los
factores que impulsan la actividad y los riesgos que persisten a la baja.

Asimismo, se tomaron como referencia las cdnsideraciones propuestas en el Paquete Econdmico Federal para 2014 y la
iniciativa de Reforma Fiscal y Social propuestos por el Ejecutivo Federal y aprobadas por la Camara de Diputados, en las
que se espera que para 2014 la plataforma de produccion y explotaciéon de crudo fuera de 85 délares por barril.

Adicionalmente se estimé un déficit pablico de 1.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB); un tipo de cambio del peso
respecto al dolar de los Estados Unidos de América de 12.9 pesos por ddlar, asi como una inflacion anual de 3.0 %.

En congruencia con el comportamiento econémico y fiscal que se prevé a nivel nacional para el Estado de Aguascalientes,
de acuerdo a la iniciativa que se presentd, se establecié un crecimiento del 7.2 por ciento nominal del total de los ingresos,

sin considerar niveles de endeudamiento para el ejercicio, representando los ingresos estimados un total de 15,096.6 millo-
nes de pesos.
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De ese monto, 12,679.2 mdp., esta constituido por las participaciones y aportaciones federales; 1,284.9 mdp., por los ingre-
sos propios y 1,132.4, mdp., por los ingresos de los Organismos Publicos Descentralizados.

PRONOSTICOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO PARA 2014
Principales Indicadores

Impuets "

64,000
Derechos 371,561,000
Productos 46,286,000
Aprovechamientos 203,103,000

Ingreso por Venta de Bienes y Servicios 600,000

Participaciones 6,248,952,000
Aportaciones 6,430,293,000
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Uno de los principales compromisos de Gobierno del Estado es administrar la Hacienda Publica del Estado, asegurando la
eficaz obtencién y aplicacién de recursos, en un marco de legalidad y justicia, contribuyendo a la realizacion de los progra-
mas directrices de gobierno para garantizar el bienestar social e infraestructura productiva con objeto de lograr el desarrollo
sostenible del Estado y el bienestar y progreso para todos.

Asimismo y derivado de las reformas fiscales propuestas por el Ejecutivo Federal y la cambiante situacion de la Administra-
cién Publica fue necesario adecuar el marco juridico a las necesidades constantes derivadas del desarrollo del Estado, re-
quiriéndose mayores esfuerzos en el ambito estatal para incrementar las fuentes locales de ingreso, por lo que dentro del
Paquete Econémico para el Ejercicio 2014 se propusieron reformas sustanciales en la Ley de Hacienda del Estado, el Codi-
go Fiscal del Estado y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado.
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Tomando como consideracién lo anteriormente expuesto, se envié al Congreso del Estado el proyecto de Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal 2014 con la finalidad de dotar de recursos al Estado, que le permitan fortalecer sus finanzas publicas y
que beneficien a la ciudadania en general a través de las siguientes medidas.

e Precisiones aprobadas por el Congreso en la Ley de Ingresos del Estado 2014
e Disposiciones Generales

e Medidas y beneficios Fiscales Otorgados por el Ejecutivo mediante Acuerdos y Decretos.

PRECISIONES APROBADAS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO PARA LA LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO
2014

e Se considera la creacion de dos nuevas contribuciones como son: el Impuesto sobre Negocios Juridicos e Instrumen-
tos Notariales y el Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohélico, las mencionadas contribuciones
se etiquetaron presupuestalmente; en el primero de los casos para financiamiento a proyecto de MiPyMEs y el se-
gundo participable a los Municipios del Estado y para el sector salud. :

e No se proponen incrementos en las tasas de los impuestos actuales.

e Se proponen reformas en la Ley de Hacienda del Estado, Cédigo Fiscal del Estado y la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado para fortalecer las acciones de fiscalizacion, la determinacion presuntiva de ingresos, asi como la clarifica-
cion en el tratamiento de las exenciones.

e Exencion del pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores Nuevos y de hasta 9 afios modelo
anterior, con valor factura de origen incluido el Impuesto al Valor Agregado de hasta 300,000 pesos, mediante el
cumplimiento oportuno del pago del Derecho por Control Vehicular.
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Exencion del pago del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores con mas de 9 afios de antigiiedad
mediante el cumplimiento oportuno del pago del Derecho por Control Vehicular.

Las cuotas y tarifas en materia de Derechos, Productos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios se ajustaron de
manera general a la tasa del 4 por ciento conforme la inflacién estimada; con excepcidn de los derechos por concepto
de canje de placas y de control vehicular, que se modifican con el fin de equipararios a las cuotas y tarifas que tienen
en la mayoria de los estados circunvecinos por estos conceptos. Lo anterior debido a que actuaimente el Estado tiene
establecidas las tarifas mas bajas en la zona.

No se considera endeudamiento.

El crecimiento neto del Proyecto de Ley de Ingresos 2014 descontando el nivel de endeudamiento aprobado para el
ejercicio 2013 es del 7.2 por ciento. :

MEDIANTE DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY DE INGRESOS SE ESTABLECEN BENEFICIOS

Se otorgara un descuento del 10% del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 afios mo-
delo anterior, que se cause en el ejercicio fiscal 2014, cuando el pago se efectie durante el mes de enero y del 5%
de descuento a quien lo realice en febrero de dicho ejercicio.

Se faculta al Secretario de Finanzas a través de la Subsecretaria de Ingresos para que mediante disposiciones de ca-
racter general que deberan ser publicadas, efectiie descuentos del 10% al 90% en recargos y multas impuestas por
la Secretaria de Finanzas a efecto de estimular el cumplimiento fiscal de las contribuciones locales.
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MEDIDAS Y BENEFICIOS FISCALES OTORGADOS POR EL EJECUTIVO MEDIANTE ACUERDOS, DECRETOS,
LINEAMIENTOS Y FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

El 31 de diciembre de 2013 se publica el DECRETO por el cual se otorgan beneficios y estimulos fiscales para el
ejercicio 2014, para los contribuyentes que adeuden el pago de Impuestos y Derechos establecidos en la Ley de
Hacienda del Estado, 2013 y ejercicios anteriores y que se regularicen en el ejercicio 2014, estableciendo condona-
cién de recargos y multas, durante los meses de enero y febrero de hasta el 75%, marzo y abril hasta el 70%, mayo
hasta el 50%, junio hasta el 40% y de julio a diciembre de hasta el 30%, y mediante decreto modificatorio a este de-
creto publicado el 3 de febrero de 2014, se establece la facultad para aplicar un descuento del 50% en multas estata-
les que se deban pagar en la Secretaria de Finanzas.

Asi mismo se establece la facultad de efectuar descuentos de hasta el 90% por concepto de recargos, multas por incumpli-
miento de obligaciones de pago, gastos de ejecucién y aprovechamientos sefialados en la Ley de Hacienda del Estado.

Ademas se emite el DECRETO por el que se otorga el estimulo al Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, que
consiste en la reduccién de hasta el 80% de este Impuesto y los recargos generados por motivo de la falta de pago de opor-
tuno este Impuesto, asi como en las multas que por este mismo motivo cause el referido Impuesto.

El 27 de enero de 2014 se publica ACUERDO por el cual se otorgan los siguientes descuentos a personas fisicas y
morales que daban deban pagar todo tipo de multas derivadas de procedimientos de fiscalizacion en la Secretaria de
Finanzas, se disminuiran en un 90%, si los contribuyentes corrigen su situacion fiscal y pagan antes de levantada el
acta final o de la notificacion del oficio de observaciones. Se tendra derecho a una disminucién de las multas en un
80%, en caso de que los contribuyentes corrijan su situacion fiscal después de levantada el acta final o notificado del
oficio de observaciones, pero antes de emitida la resoluciéon determinante del crédito fiscal y se tendra derecho a una
disminucién del 60 % sobre el monto de las multas, si el pago del crédito fiscal se hace en su totalidad, dentro de los
10 dias siguientes a la fecha en que se le notifique la determinacién del crédito fiscal.
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e EI 10 de marzo de 2014 se publica DECRETO por el cual se otorga el 40% de descuento del Impuesto Sobre Nego-
cios Juridicos e Instrumentos Notariales, a las cantidades que excedan el monto de $ 50'000,000.00 (Cincuenta Mi-
llones de pesos 00/100 M.N.) en los casos de constitucion o aumento de capital de sociedades civiles y mercantiles,
en el entendido que sobre la cantidad de de $ 50’000,000.00 (Cincuenta Millones de pesos 00/100 M.N.) se pagara
integramente el impuesto que corresponda segun las fracciones | y 11l del articulo 3 de la Ley de Hacienda del Estado
en vigor y el descuento se aplicara solo respecto de los montos que excedan a la cantidad sefalada.

Asi mismo se otorga un descuento del 100% del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos con Apues-
tas a las dependencias de la administracion publica centralizada y a los Organismos Publicos Descentralizados federales,
cuando realicen alguna de las actividades sefialadas en el articulo 47 de la Ley de Hacienda del Estado, en sus funciones
de derecho publico.

Ademas se emiten las Reglas de Caracter General para normar lo referido en los Capitulos |, VIl y VIl del Titulo Segundo
de la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes, donde hace referencia a los Impuesto Sobre Negocios Juridicos e Ins-
trumentos Notariales, Impuesto sobre Néminas e Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, las cuales
seran aplicables en beneficio de los particulares que realicen los hechos generadores de los Impuestos antes mencionados,
a partir del 1 de enero de 2014 y con ello facilitar su cumplimiento.

e EI5 de mayo de 2014 se publica.

DECRETO con del fin de estimular el cumplimento fiscal de las obligaciones a los contribuyentes del Impuesto sobre Te-
nencia y Uso de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 afios Modelo Anterior, que hubieran adquirido vehiculos nuevos durante el
periodo comprendido del 1 al 31 de marzo de 2014, aplicando un descuento del 100% del Impuesto sobre Tenencia y Uso
de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 afios Modelo Anterior, siempre y cuando los vehiculos sean registrados en el Padron
Vehicular del Estado, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de expedicién de la factura de su primera enajenacion,
independientemente de que se trate de vehiculos nuevos adquiridos en el Estado o fuera de este.

Asi mismo con el fin de favorecer la simplificaciéon de tramites y procedimientos con el mayor beneficio social se emite
ACUERDO de extincion por caducidad de las facultades que se indican respecto del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos Automotores, del Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 afios Modelo Anterior y de
los Derechos de Control Vehicular. Declarando caducidad de facultades de las autoridades fiscales para determinar la exis-
tencia de obligaciones, senalar bases para su liquidacion o fijarlas en cantidades liquidas, para imponer sanciones por in-
fracciones a las disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificacion de las mismas disposiciones por concepto del
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Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores, del Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos Nuevos y de
hasta 9 afios Modelo Anterior y de los Derechos de Control Vehicular que no hayan sido ejercidas dentro del plazo de cinco
afos no sujeto a interrupcidn ni suspension, en los términos del articulo 96 del Cédigo Fiscal del Estado de Aguascalientes.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS ESTATALES

Es importante resaltar el comportamiento de las variables econémicas durante el 2014, observandose un crecimiento
del PIB en 2014 del 2.1%, la inflacién se ubicé en 4.09% y el tipo de cambio fue de 13.29 pesos por doélar. El precio
del petréleo, que se estimd en 85 dolares para 2014, al cierre del afio se observé ligeramente por arriba de esta esti-
macién, ubicandose 87.47 dpb. El precio del hidrocarburo al inicio del 2014, fue elevado, sin embargo, los ultimos
meses del afio, se observé una drastica caida, marcado por el comportamiento del precio internacional del petroleo.

Cabe destacar la recuperacion de la economia a nivel mundial, marcado por la volatilidad de los mercados financieros
internacionales, el precio del petroleo, y el debilitamiento de la confianza de los hogares y las empresas que han ve-
nido desequilibrando el comportamiento de las variables macroeconémicas, impactan en forma directa en los ingre-
sos que recibe el Estado.

Por lo que se refiere a la Recaudacion Federal Participable, la parte que corresponde a los ingresos tributarios al cie-
rre del afio se observd un crecimiento del 16.8%, derivado basicamente del buen comportamiento de la recaudacion
del ISR y el IVA, contribuyendo en parte a compensar, la caida observada en los Derechos sobre hidrocarburos, que
forman parte de la RFP y que influyeron en forma directa en los recursos recibidos via participaciones.
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COMPARATIVO DE INGRESOS 2014 VS 2013
RECAUDADOS Y RECIBIDOS
A T . it Variacion
Concepto ' 2013 2014 Mdp £y
TOTAL DE INGRESOS 15,386,445,797.5 16,383,996,277 997,550,479 6.5%
INGRESOS PROPIOS 1,387,273,783 1,515,265,784 127,992,002 9.2%
Impuestos 836,985,844 857,350,797 20,364,953 2.4%
Derechos 329,928,246 378,108,847 48,180,601 14.6%
Productos 46,308,544 73,630,538 27,321,995 59.0%
Aprovechamientos 174,051,148 206,175,602 32,124,454 18.5%
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ~ 12,401,051,015 13,066,276,000 665,224,985 = 54%
PARTICIPACIONES 6,001,030,549 6,312,721,000 311,690,451 5.2%
APORTACIONES 6,400,020,466 6,753,555,000 353,534,534 5.5%
INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LAS ; 3 - ey S
FRACC. oe LA LIE RECAUDADOS EN 2014 37_.800.0@ | 191_11,098..59.3 155,_298,493 e '.‘1.0'8%
INGRESOS OPD's 11,560,321,000 1,609,356,000 49,035,000 314%

e En el comparativo de 2014 respecto al 2013, lo ingresado en 2014 es superior en 977.5 mdp., que equivale a 6.5%
adicional. Este resultado favorable, se deriva basicamente del incremento en las trasferencias en los Ramos 28 y 33,
que han sido mayores a las recibidas en 2013; asi como el incremento en el rubro de los Derechos y Productos, deri-

vado del esfuerzo recaudatorio estatal.

e En relaciéon con 2013, en los ingresos propios, se observa un incremento del 9.2%, que equivale a un aumento en la
recaudacion de 127.9 mdp., influye en este resultado, el esfuerzo recaudatorio estatal, logrando superar la recauda-
cion respecto al afo anterior, principalmente en la recuperacion de derechos de control vehicular, causado en afios

anteriores.
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COMPARATIVO DE INGRESOS PRESUPUESTADOS EN LEY DE INGRESOS vs

RECAUDADOS Y RECIBIDOS

e Variacion
Concepto Pmsupuesto Ley de| |Ingresos Recibidos
: Ingresos 2014 2014 Mdp %

TOTAL DE INGRESOS 15,096,581,000  16,383,996,277  1,287,415277  8.5%
INGRESOS PROPIOS | 1,284,914.000 1,515,265,784 230,351,784  17.9%
Impuestos 663,364,000 857,350,797 193,986,797 29.2%
Derechos 371,561,000 378,108,847 6,547,847 1.8%
Productos 46,286,000 73,630,538 27,344,538 59.1%
Aprovechamientos 203,103,000 206,175,602 3,072,602 1.5%
Ingreso por Venta de Bienes y Servn:los 600,000 0 -600,000

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ~  12,679,245000 ~ 13,066,276,000 387,031,000  3.1%
PARTICIPACIONES 6,248,952,000 6,312,721,000 63,769,000 1.0%
APORTACIONES 6,430,293,000 6,753,555,000 323,262,000 5.0%
INGRESOS OPD's 1,132,422,000 1,609,356,000 476,934,000 42.1%

El comportamiento de los ingresos en 2014, representa un monto de 16,383.9 mdp, que equivale aun 8.5% adicional

a lo programado en la Ley de Ingresos 2014.

Por lo que se refiere a los ingresos propios recaudados durante 2014, estos ascienden a 1,515.2 mdp. Con este re-
sultado, se supera la meta establecida en la Ley de Ingresos para todo el afio en un 17.9% adicional. Se observa un
incremento en los Impuestos del 29.2%, en relacion con lo presupuestado en la Ley de Ingresos. Favorece principal-
mente a este resultado positivo, el acercamiento de los contribuyentes que han acudido a ponerse al corriente en sus
adeudos anteriores tanto en el Impuesto sobre Néminas como en el Impuesto sobre Tenencia, impactando de forma

positiva en la recaudacion.
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COMPARATIVO DE INGRESOS TOTALES PRESUPUESTADOS
EN LEY DE INGRESOS vs RECAUDADOS Y RECIBIDOS

Impuestos ' 663,364,000 857,350,797 193,986,797  29.2%

Derechos 371,561,000 378,108,847 6,547,847 1.8%
Productos 46,286,000 73,630,538 27,344,538 59.1%
Aprovechamientos 203,103,000 206,175,602 3,072,602 1.5%

Ingreso por Venta de Bienes y Servicios 600,000 0 -600,000

163,769,000  1.0%
323,262,000  5.0%

2,721,000
6,753,555,000

PARTICIPACIONES  6,248,952,000
APORTACIONES 6.430.293,000

1

e En el comparativo de los ingresos totales presupuestados en Ley de Ingresos 2014, respecto a los ingresos recauda-
dos y recibidos via transferencias federales, se tiene un monto por 21,075 mdp, lo cual representa un incremento del
39.6% respecto a lo programado en la Ley de Ingresos para el 2014. En este aumento, influye de manera directa, las

transferencias federales, asi como el esfuerzo recaudatorio estatal.
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COMPARATIVO DE INGRESOS TOTALES 2014 VS 2013
RECAUDADOS Y RECIBIDOS

Impuestos 836,985,844 857,350,797 20,364,953 2.4%
Derechos 329,928,246 378,108,847 48,180,601 14.6%
Productos 46,308,544 73,630,538 27,321,995  59.0%

174,051,148 206,175,602 32,124,454  18.5%

Aprovechamientos

T

5.2%

6,001,030,549  6,312,721,000 311,690,451

PARTICIPACIONES
APORTACIONES 6.400,020,466 6.753,565,000 353,534,534  5.5%

Finalmente, en el analisis comparativo de los ingresos totales recaudados y recibidos en 2014 respecto al 2013, se
puede observar, un incremento del 6.5%, lo que equivale a 1,283.4 mdp., influye en este crecimiento, los recursos
recibidos via transferencias federales, especificamente el aumento en los recursos recibidos a través de convenios,

asi como el esfuerzo recaudatorio estatal.



	

