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POLITICAS DE GASTO PUBLICO

Considerando las medidas que presento el Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017
para preservar la estabilidad macroeconémica, fortalecer el pais y hacer frente a los grandes desafios nacionales, basandose
principalmente en cuatro elementos:

1) Contencidn de los recursos destinados a servicios personales;

2) Reduccion en los gastos de operacion;

3) Privilegiar programas que contribuyen a la reduccion de la pobreza y,
4) Priorizacion de la inversion productiva sobre la administrativa,

El Gobierno del Estado estd comprometido a llevar a cabo acciones concretas para un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles bajo criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, maxima austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, motivo por el cual contempla la contencion de los gastos de operacion y la racionalizacion de los
recursos destinados al gasto corriente.

Asi mismo, el disefio del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2017,
pretende privilegiar la continuidad de acciones responsables y transparentes para hacer frente al contexto econémico nacional, por
lo que a partir de esto, sera factible apoyar desde el nivel estatal a los retos que plantea el Gobierno Federal para beneficio de
nuestra propia entidad, destinando mas recursos a proyectos y programas educativos, de salud, sociales, econdémicos,
agropecuarios, de procuracion e imparticién de justicia, de seguridad y principalmente para el fortalecimiento de la inversion, entre
otros.

Para lo cual se establecieron entre otras, las siguientes Politicas de Gasto para el ejercicio 2017:

e Se garantiza el equilibrio presupuestal del ingreso y el egreso.
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e Se promueve el ejercicio transparente, eficiente, racional, austero y eficaz del gasto.

¢ Crecimiento en el capitulo 1000 Servicios Personales solo del 3% al personal de base.

e Se cuenta con la reserva de las contingencias laborales.

e Se cuenta con una reserva para indemnizaciones por jubilacion para el personal que durante el 2017 se jubile por afios de
servicio o vejez.

¢ No crecimiento inflacionario en el gasto operativo (capitulo 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales).

e EIl crecimiento inflacionario de los servicios basicos, sera absorbido por las economias y compactaciéon de las demas
partidas del gasto del capitulo 2000 y 3000.

e Se etiquetan de origen las partidas de los servicios basicos y algunas partidas consideradas como irreductibles, lo anterior,
con la finalidad de garantizar la operatividad de las Dependencias y Entidades.

e Se privilegia la Inversion Publica.

Derivado de estas politicas de gasto, las Dependencias, Entidades y Organos Auténomos deberan continuar con el reto de hacer
mas con menos, es decir, deberan de implementar mecanismos que les permitan compactar sus estructuras organizacionales,
eficientar sus procesos, generar economias, etc., lo anterior, con la finalidad de generar recursos que les permitan llevar a cabo
Sus programas.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Plan Sexenal de Gobierno del Estado 2010-2016 plantea hacer de Aguascalientes un Estado impulsado por el crecimiento y
desarrollo sustentable, la innovacién tecnoldgica y el incremento en la calidad de vida; buscando generar bienestar social y
progreso econémico en todos sus habitantes, a través de un gobierno eficiente y transparente. En él se plasman las diferentes
actuaciones que debera realizar la presente Administracion para lograr satisfacer las expectativas que la poblacion deposité en las
autoridades para llevar el rumbo de la entidad,

Para lograrlo se establecieron seis Estrategias Generales como medio rector del trabajo de las Dependencias y Entidades del
Estado, siendo éstas:

Progreso econémico, empleo y mejores salarios,

Humanizacién de la justicia, cultura de la legalidad y seguridad publica,
Gobierno eficiente,

Bienestar social, calidad de vida y servicios publicos,

Educacion de calidad,

Medio ambiente y desarrollo sustentable

oabkowbd~

En base a lo anterior y para lograr conferir certeza en el rumbo y el destino al desarrollo del Estado, el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2017 contempla optimizar el recurso financiero vigilando que los recursos publicos sean aplicados bajo
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y control, lo cual permitira
la efectiva coordinacion de acciones y actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.
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La estrategia de gasto lograra objetivos cuyos beneficios a la sociedad tendran diferente alcance temporal. El presupuesto se
diseno respetando los principios de equilibrio fiscal, equidad, disciplina, racionalidad y transparencia, orientando la aplicacién de
los recursos publicos a los sectores prioritarios y de mayor rentabilidad social.

Para el 2017, se prevé destinar recursos principalmente para:

El Programa Directo Estatal, en un afio sin precedentes, contara con 495.1 mdp de recursos fiscales ordinarios, cifra mayor en
un 69% con respecto al 2016,

A través de recursos del Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas se destinaran 317.1 mdp a la
realizacion de diferentes obras en los municipios del Estado.

Se contara con una Reserva para hacer frente a contingencias laborales por un monto de 38.5 mdp.

Se tiene una provision por 5 mdp para jubilaciones del personal que haya cumplido con los afos de servicio y vejez que
estipula la ley.

Se fortaleceran en forma significativa las Instituciones de Educacién Media Superior y Superior del Estado, tales como:

o Universidad Autbnoma de Aguascalientes,

o Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes,

o Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes,

o Universidad de Calvillo,

o Universidad El Retofio,

o Universidad Politécnica de Aguascalientes,

o Colegio de Estudios Cientificas y Tecnoldgicos del Estado de Aguascalientes e,

o Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Aguascalientes.

Se destinan recursos importantes al Poder Judicial, con la finalidad de concluir con la implementacion del Sistema de Justicia
Penal, los cuales tienen un crecimiento del 26.6% con respecto al 2016, resaltando lo siguiente:
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o Entra en operacion la Segunda Instancia de Oralidad Penal, a fin de cumplir los mandatos Constitucionales en
materia de Oralidad Penal, el cual contara con dos salas de audiencias orales, Ludoteca, Mediacion, y el espacio

para albergar al personal jurisdiccional y administrativo.
o Se dainicio a la operacion del Centro de Justicia Alternativa Penal en el Estado.

e Se incluyen recursos para concluir la migracion del Centenario Hospital Miguel Hidalgo al nuevo Hospital.
e El Fondo de Desarrollo Agropecuario se incrementa en un 24.6%, con lo cual se beneficiara el Sector Agropecuario.

Para el 2017 el monto total del Presupuesto de Egresos ascendera a 19,247.0 millones de pesos.
Se integra por las siguientes fuentes de financiamiento:

1. Recurso Fiscal Ordinario
2. Fondos de Aportaciones Federale§
3. Recursos Propios de Entidades y Organos Auténomos
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
2014 -2017

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
2014 2015 2016 2017
15,096.6 mdp 17,015.5 mdp 18,079.1 mdp 19,247.0 mdp

Recursos propios de Entidadesy Organos Auténomos M Aportaciones Federales Ramo 33 M Recursos Fiscales Ordinarios
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I.- CLASIFICACION ECONOMICA

La clasificacion econémica del presupuesto de egresos identifica los recursos utilizados por el Estado en su quehacer publico y sus
fuentes de origen.

A.- Origen de los recursos

El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta, de conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, no excede las disponibilidades financieras
esperadas segun la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017 que he presentado a su consideracion.

Dicha iniciativa establece un total de 19,247.0 millones de pesos, los cuales de acuerdo a los ordenamientos fiscales se integran
de la siguiente forma:

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES 2017

(millones de pesos)

Concepto Importe

Recursos Estatales 1,514 1
Participaciones (Ramo 28) 7,636.7
Aportaciones (Ramo 33) 8,811.3
Ingresos Propios de Entidades y Organos Auténomos 1,284.9

TOTAL 19,247.0
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Los Recursos Estatales se integran por:

o Los ingresos que obtiene directamente el Estado de sus fuentes impositivas, tales como: Impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos e Ingresos por venta de bienes y servicios recaudados directamente por las Dependencias del Sector
Central.

Las Participaciones (Ramo 28) se integran por:

o Los ingresos que provienen del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y se componen de los recursos que recibe el
Estado por concepto de:

. Fondo General de Participaciones

. Fondo de Fomento Municipal

. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
. Impuesto sobre Automoviles Nuevos

. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

. Coordinacion Fiscal Federal

. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion

. Impuesto a la Gasolina y Diesel

. Impuesto sobre la Renta Participable

Las Aportaciones Federales (Ramo 33) se integran por:

o Los ingresos de los siguientes Fondos de Aportaciones Federales determinados en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal:

» Nomina Educativa y Gasto Operativo
e Servicios de Salud
* Infraestructura Social
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- Estatal
- Municipal
» Fortalecimiento de los Municipios
* Aportaciones Multiples
- Asistencia Social
- Infraestructura Educativa Basica
- Infraestructura Educativa Media Superior
- Infraestructura Educativa Superior
* Educacion Tecnolégica y de Adultos
- Educacion Tecnoldgica
- Educacion de Adultos
» Seguridad Publica
* Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Los Ingresos Propios de Entidades y Organos Auténomos:

o En cumplimiento a las disposiciones de la Ley para el Control de Entidades Paraestatales y a la Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, se incluyen los Recursos propios de
las Entidades Paraestatales en la Ley de Ingresos del Estado. La personalidad juridica de las entidades paraestatales les
permite obtener directamente diversos ingresos por concepto de cuotas, inscripciones, venta de servicios, etc., que al ser
administrados directamente por ellas les permiten fortalecer su capacidad financiera y en consecuencia ampliar sus
disponibilidades para continuar o ampliar su oferta de productos y servicios en beneficio de la ciudadania.
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B.- Usos de recursos

Gasto programable:

El Proyecto de Presupuesto de Egresos identifica el uso que se dara a los recursos previstos en la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2017. De los 19,247.0 millones de pesos en total disponibles, 15,839.3 millones,
es decir, el 82.3 por ciento, se destinara al gasto programable, el cual incluye los recursos destinados al cumplimiento de las
funciones y responsabilidades gubernamentales a cargo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organos
Auténomos en materia Politico-Electoral, de Fiscalizacion, de Transparencia y de Derechos Humanos.

El Gasto programable, a su vez, se asocia a tres formas basicas del uso de los recursos publicos:

o EI Gasto corriente, que se destina a actividades operativas para el desarrollo de las funciones sustantivas de las
dependencias, entidades, poderes y érganos auténomos que en 2017 representara el 69.9 por ciento del gasto total,

o EIl Gasto de capital que incluye las inversiones en equipamiento e infraestructura, asi como las inversiones
financieras en el Estado, que representara del gasto total, en 2017, el 10.2 por ciento, y

o Pensiones y Jubilaciones, que se refiere a los gastos destinados para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes el cual representara para el 2017 el 2.2 por ciento del
gasto total.

Es importante considerar que el gasto corriente del Gobierno Estatal dentro del Gasto Programable incluye los capitulos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, asi como las transferencias a las entidades, poderes y érganos
autonomos.

11
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El Gasto de capital incluye los capitulos de bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversion publica e inversiones financieras y
otras provisiones.

Gasto no programable:
Adicionalmente se destinaran 3,407.7 millones de pesos, al gasto no programable, es decir el 17.7 por ciento del gasto total.
El Gasto no programable se conforma de lo siguiente:

o Gasto corriente, que corresponde a los recursos que se transfieren a los Municipios por concepto de fondos de
aportaciones federales para la infraestructura social y para el fortalecimiento de los municipios, asi como el costo financiero
de la deuda publica (intereses y gastos de la deuda) los cuales representan el 6.3 por ciento del gasto total para el 2017,

o Amortizacién de la deuda y disminucion del pasivo, que son los recursos que destinara el Gobierno al pago de
amortizaciones de la deuda publica directa del Gobierno Estatal, que en 2017 representara el 0.4 por ciento del gasto total, y

o Participaciones, que corresponde a los recursos que se transfieren a los Municipios que provienen del Ramo 28 en los
diferentes fondos las cuales representan el restante 11.0 por ciento del gasto total para el 2017.

12
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Cabe senalar que el Gasto no programable incluye los capitulos de Participaciones y Aportaciones y Deuda Publica.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL

ESTADO DE AGUASCALIENTES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

Importe % del

Concepto (n? dp) total
Gasto programable 15,839.3 82.3
Gasto corriente 13,459.0 69.9
Gasto de capital 1,966.3 10.2
Pensiones y Jubilaciones 414.0 2.2
Gasto no programable 3,407.7 17.7
Gasto corriente 1,209.6 6.3
Amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos 78.3 0.4
Participaciones 2,119.8 11.0

GASTO TOTAL 19,247.0
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Il.- CLASIFICACION POR RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La clasificacion por ramos de la administracién publica del presupuesto de egresos identifica por areas de responsabilidad el
destino del gasto publico, asociando las instituciones responsables del quehacer gubernamental con los resultados e impactos de
su propia gestion.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2017, se desagrega en los siguientes ramos de la
Administracion publica:

IMPORTE
(mdp)
RAMOS AUTONOMOS 1,100.2
Ramo 01: Poder Legislativo 173.5
Ramo 02: Poder Judicial 384.3
Ramo 08: Fiscalia 399.0
Ramo 16: Politico - Electoral 75.2
Ramo 17: Organos Auténomos 68.2
RAMOS ADMINISTRATIVOS 14,497.6
Ramo 03: Ejecutivo 88.9
Ramo 04: Gobierno 829.9
Ramo 05: Finanzas y Oficialia 904.7
Ramo 06: Desarrollo Social 659.2
Ramo 07: Infraestructura y Comunicaciones 1,075.8
Ramo 09: Desarrollo Econémico 620.5
Ramo 10: Planeacion 110.5
Ramo 11: Fiscalizacién 36.5

14
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IMPORTE
(mdp)
Ramo 12: Desarrollo Rural y Agroempresarial 148.7
Ramo 13: Educacion 7,711.9
Ramo 14: Salud 2,273.4
Ramo 15: Unidades Auxiliares 37.6
RAMOS GENERALES 3,649.2
Ramo 18: Participaciones, Aportaciones y Apoyos Extraordinarios 3,130.3
Ramo 19: Deuda Publica 2774
Ramo 20: Previsiones Econdmicas 2415

GASTO TOTAL
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l1l.- CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas por el CONAC, el gasto total previsto en este Presupuesto ha sido formulado, en
su clasificacion funcional del gasto de acuerdo a las finalidades, funciones y subfunciones:

FINALIDAD / FUNCION IMPORTE
(mdp)
GOBIERNO 2,885.3
Legislacion 222.0
Justicia 1,010.9
Coordinacion de la politica de Gobierno 312.2
Relaciones exteriores 2.0
Asuntos financieros y hacendarios 353.2
Asuntos de orden publico y de seguridad interior 495.6
Otros servicios generales 489.4
DESARROLLO SOCIAL 11,654.6
Proteccion ambiental 264.7
Vivienda y servicios a la comunidad 595.7
Salud 2,275.8
Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales 389.5
Educacion 7,379.4
Proteccion social 668.3
Otros asuntos sociales 81.2
DESARROLLO ECONOMICO 1,299.4
Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general 480.2

16
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FINALIDAD / FUNCION

IMPORTE

(mdp)

niveles y ordenes de Gobierno

GASTO TOTAL 19,247.0

Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza 148.7
Mineria, manufacturas y construccién 135.0
Transporte 106.2
Comunicaciones 195.0
Turismo 170.3
Ciencia, tecnologia e innovacion 56.3
Otras industrias y otros asuntos econémicos 7.7
OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES 3,407.7
Transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda 277.4
Transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes 3,130.3

17
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IV.- CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO

En cumplimiento a las disposiciones establecidas por el CONAC, el gasto total previsto en este Presupuesto ha sido formulado, en

su clasificacion por Tipo de Gasto:

CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO

Gasto Corriente

IMPORTE

(mdp)
14,668.6

GASTO TOTAL 19,247.0

Gasto de Capital 1,966.3
Amortizacion Deuda y disminucion de Pasivos 78.3
Pensiones vy jubilaciones 414.0
Participaciones 2,119.8

18
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V.- CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas por el CONAC, el gasto total previsto en este Presupuesto ha sido formulado, en
su Clasificacion Administrativa

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA IMPORTE
(mdp)

GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL 19,009.9
Gobierno General Estatal o del Distrito Federal 7,741.5
Poder Ejecutivo 6,643.4
Poder Legislativo 173.5
Poder Judicial 384.3
Organos Auténomos 540.3
Entidades Paraestatales y Fideicomisos no Empresariales y no 10,854.4
Financieros

Entidades Paraestatales no Empresariales y no Financieras 10,471.6
Fideicomisos Publicos no Empresariales y no Financieros 382.8
Instituciones Publicas de Seguridad Social 414.0
ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO 2371
FINANCIERAS

GASTO TOTAL 19,247.0
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de acuerdo a lo siguiente:

VI.- CLASIFICACION PROGRAMATICA DEL GASTO.

CLASIFICACION PROGRAMATICA DEL GASTO IMPORTE
(mdp)

Programas Presupuestarios 19,247.0\
Programas 16,849.9
Subsidios: Sector social y privado o entidades federativas y 10492
Municipios ’
Sujetos a reglas de operacion 996.4
Otros subsidios 52.8
Desempeiio de las funciones 13,028.1
Prestacion de servicios publicos 11,575.5
Promocion y fomento 502.2
Regulacién y supervision 167.9
Proyectos de inversion 6.0
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas 394.1
Especificos 382.4
Administrativos y de apoyo 748.1
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia 4725
institucional

Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion 79.3
Operaciones ajenas 196.3

En cumplimiento a las disposiciones establecidas por el CONAC, el gasto total previsto en este Presupuesto ha sido formulado, en
su clasificacion Programatica

20
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CLASIFICACION PROGRAMATICA DEL GASTO IMPORTE
(mdp)

Compromisos 384.3
Obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdiccional 384.3
Obligaciones 312.5
Pensiones y jubilaciones 312.5
Programas de gasto federalizado (Gobierno federal) 1,327.7
Gasto federalizado 1,327.7
Participaciones a Entidades Federativas 2,119.7
Participaciones a Entidades Federativas 2,119.7
Costo Financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la 277.3
Banca
CB)osto Financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la 2773

anca




