GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR

) ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Poder Ejecutivo ‘ ;
Estado de Aguascalientes NUMERO REXA-01-17

"Ario del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

En la ciudad de Aguascalientes, capital del Estado del mismo nombre, reunidos en las instalaciones
que ocupa la Oficialia Mayor, siendo las 18:10 horas del dia treinta de marzo del afio dos mil diecisiete,
fecha y hora sefialadas para la celebracion de la Reunion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Gobierno del Estado nimero REXA-01-17 “TARJETAS DE
CIRCULACION” para desahogar los.siguientes puntos del Orden del Dia;

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2- SOMETER A’ CONSIDERACION DEL:COMITE LA AUTORIZACION PARA LA
ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DE LA ADQUISICION DE LAS TARJETAS
DE CIRCULACION Y CONSTANCIA DE REGISTRO VEHICULAR AGUASCALIENTES
2017, SOLICITADA POR :A' SECRETARIA DE FINANZAS.

3.- ASUNTOS GENERALES.

En cumplimiento a lo previsto-por-los articulos 14 y 17 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, se procede a tomar la lista
de asistencia de los miembros del Comité por parte del Secretario Ejecutivo, L.A.E: ERNESTO RUIZ
VELASCO DE LIRA, Director General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado
de Aguascalientes, para efectos de determinar el quérum legal necesario para dar inicio a la misma.

1.- LISTA DE ASISTENCIA. :
Lista de asistencia de los integrantes del Comité a la presente Reunion Extraordinaria niimero

REXA-01-17:

PRESIDENTE: SECRETARIO EJECUTIVO:

LIC. PEDRO GONZALEZ REYES L.A.E. ERNESTO RUIZ VELASCO DE LIRA
DirectorGeneral Juridico de la Oficialia Director General de Adquisiciones de la
Mayor del Gobierno del Estado de Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de
Aguascalientes Aguascalientes y Secretario Ejecutivo del
Suplente del Presidente del Comité de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Servicios del Gobierno del Estado.

Del Gobierno del Estado
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VOCALES CON DERECHO AVOZY VOTO:

C.P. CARLOS DE JESUS MAGALLANES G.
Subsecretario de Egresos
Suplente del Secretario de Finanzas

‘ﬁ! e de la Coordinacion Estatal de
Planeacion y Proyectos del Gobierno del Estado

de Aguascalientes.

/@M,M/VL&A__.
LIC. RQC|Q’ALVARADO PONCE
Secretaria del Consejo Administrativo.
Suplente de la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo del Estado de
Aguascalientes.

VOCALES CON DERECHO A VOZ SIN VOTO:

\ Y.

C.P. JAVIER QUEZADA MORA C.P/HU TO RODRIGUEZ CASTORENA
Director Genepél de Auditoria Gubernamental.  Director General Administrativo de la Secretaria
Suplente de la Secretaria de Fiscalizacion y de Finghza Representante del Ente
Rendicion de Cuentas del Estado de Requirente.

Aguascalientes.
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En ejercicio de las funciones conferidas por los articulos 17 primer parrafo, 19 fracciones Ill y Vly 20
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, el Lic. Pedro Gonzalez Reyes, Director Juridico de la Oficialia Mayor, en su caracter de
Suplente del Presidente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Gobierno del
Estado, quien preside la sesion Extraordinaria REXA-01-17 “TARJETAS DE CIRCULACION”, en
coordinacion con el Secretario Ejecutivo determinan que existe la asistencia legal para sesionar y la
declaran iniciada.

2., SOMETER A CONSIDERACION DEL COMITE LA AUTORIZACION PARA LA
ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, DE LA ADQUISICION DE LAS TARJETAS DE
CIRCULACION Y CONSTANCIA DE REGISTRO VEHICULAR AGUASCALIENTES 2017,
SOLICITADA POR LA SECRETARIA DE FINANZAS. Conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. LaDireccion General de Adquisiciones adscrita a la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado,
recibi6 la requisicion nimero 000159/2017 emitida por la Direccion General de Recaudacion,
perteneciente a la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, teniendo esta
requisicion como objeto la contratacion por medio de Adjudicacion Directa por Excepcion, de
la adquisicion de Tarjetas de Circulacion y Constancia de Registro Vehicular 2017 por un
monto total de $ 3480,000.00 (Tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.)
|.V.A. incluido.

La requisicion niimero 0000159/2017 se presenta a continuacion:

A [
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GOBIERNO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

i GOMERRD DEL ESTADO |
MODULO DE ADQUISICIONES !
Requisicién 159 :RB/0000159/2017 i
i
(o8 SEFI, SECRETARIA DE FINANZAS Estatus AUTORIZADA i
| i
| 0802 SUBSECRETARIA DE INGRESOS :
| Fecha Hora |
'050203 DIRECCION, GENERAL DE RECAUDACION " |

!Oﬂgan del Recurso GA Elaboracién | mié 01/03/2017 8:44.03

! Autorlzacitén i
Tlpo de Procedimiento | ADJUDIGAGION DIREGTA POR EXCEPCION Prosupuestal | 1U¢ 23/03/2017 | 11:8548
[ Clave Art. |Cantidad I ":::: :‘ Precio Unitario [ SubTotal [ A Importe Neto Clave ]
218010023 100,000.00 PIEZA $30.00 $3,000,000.00 $490,000.00 $3,480,000.00
Descripeién
'I‘AR.!EI’A DE GIRGULAGION

FORMATO DE TARJETA DE CIRCULAGION Y CONSTANCIA DE REGISTRO VEHICULAR AGUASCALIENTES 2017,

FORMATOS QUE CONTENGAN TARJETAS DE CIRGULAGION DE SERVICIO PARTICULAR, LA ELABORACION DE ESTOS DEBERA APEGARSE AL ACUERDO EMITIDD
POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 24 DE JUNIO DE 2018 NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-001-8CT-2-2018, EMITIDA POR LA SEGRETARIA DE I:DMJN!I:ADIDNES ¥ TRANSPORTES PUBLICADA EN EL DIARID OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FEGHA 24 DE JUNIO DE 2018, CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTI
ESPECIFICACIONES TECNICAS
MEDICA Y TIPO DE FORMATO:
“EL Fonmm MEDIRA 216MM X 260MM EN HOJA SUELTA PARA IMPRESORA LASER.
MATES
'PAPEE. %ta ALTA SEGURIDAD DE QUINTUPLE VALIDACION REACTIVO A QUIMICO ADULTERADORES, CON CENTRO DE ALMA DE COLOR DE 135 GRE/M2
IMPRES!
*SELECCION DE COLOR EN EL ANVERSO DE LAS TARJETAS DE CIRCULACION Y UNA TINTA ESPECIAL
B u&l.-.géma EN EL REVERSO DE LAS TARJETAS DE CIRCULACIGN

'DIJATRO ) FOLKJS DIS’l‘ﬂIBUJDOB EN EL FORMATO, UNO EN LA TARJETA DE GIRCULACION, OTRO EN LA VENTANA DE DESPRENDIMIENTO DEL HOLOGRAMA

‘O-ADHERIBLE ¥ LOS OTROS DOS EN LS TALONES CORRESPONDIENTES A LAS COPIAS DE LAS TARJETAS DE CIRCULACION. -
EUAJES ¥ PERFOHACIONEB DE DESPRENDIMIENTO:
“UNA VENTANA DE O DE 30MM X LA PERSONALIZACION DE DATOS VARIABLES DEL VEHICULD,
'UN SUAJE DE DESPRENDIMIENTO PARA LA TARJETA DE CIRCULACION DE B6MM X S4MM.

*DOS PERFORACIONES HORIZONTALES PARA DESPRENDIMIENTO DE TALONES,
*UNA PERFORACION VERTICAL PARA DESPRENDIMIENTO DE TALONES.
ENMICADO DE LAS TARJETAS DE CIRCULACION:
*MICA TIPO DUA-LAM HOLOGRAFICA CON LA IMAGEN DE LA SCT MONTADA EN EL REVEREO DE LA TARJETA DE CIRCULACION EN LA POSICION DEL SUAJE DE
DESPRENDIMIENTO DE B6MM X 54MM
HOLOGZAIM ESTAMPADO:

OGRAMA PERSONALIZADO CON LA IMAGEN DE LA BCT APLICADA BAJO LA TECNICA DE ESTAMPADO A COLOR EN FL FRENTE DE LAS TARJETAS DE

SO Con i e o wad
*CODIGO UR BIDIMENSIONAL DE SEGURIDAD DE 15MM X 15MM IMPRESQ EN EL REVERSO DE LAS TARJETAS DE CIRCULACION,
HOLOGRAMA AUTO-ADHERIBLE
*HOLOGRAMA AUTO-ADHERIBLE FABRICADO EN POLIESTER HOLOGRAFICO METALIZADO COLOR PLATA, PERSONALIZADO CON LAS LEYENDAS O |HAO0TIPO&
AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE 7OMM X 45MM. IMPRESO EN CUATRICROMIA (GMYK). E! HOLOGRAMA DEBERA
COLOCARSE EN LA PARTE POSTERIOR DEL FORMATO QUE CONTIENE LA TARJETA DE CIRCULACION SOBRE UNA IMPRESION DE BILICON A REBIB‘TRO PARA
GONSERVAR SUS CARACTERISTICAS AUTO-ADHERIBLES.

MEDIG\AS DE SEGURIDAD,

"EL PAPEL DE ALTA SEGURIDAD REACTIVO A QUIMICOS ADULTERADORES DEBERA VALIDARSE DE CINCO MANERAS DISTINTAS.
BORRADO MECANICO, EL CUAL SE REALIZA CON UN BORRADDR CONVENCIONAL QUE, AL FROTAR SOBRE LA SUPERFICIE DEL PAPEL. ESTE DERERA
DENO‘\’AR EL CENTRO DE ALM“ DE COLOR SIN REGRESAR A SU ESTADO NATURAL
2- RUPTURA MANUAL, LA GUAL SIMPLEMENTE SE VALIDA RASGANDO EL PAPEL DE ALTA SEGURIDAD EN CUALOUIER AREA DEL MIBMO Y A BU VEZ SE
gg%ﬂgﬁkﬁ%ﬁcm&gE ALMA DE COLOR DEL MISMO. ESTA VALIDACION NO PUEDE SER SIMULADA PEGANDO DOS PAPELES QUE CONTENGAN IMPRESION
L DENTI
3.- TRANSPARENCIA DE COLOR LA CUAL EE VALIOA PQSESIDNANDO CONTRA EL PAPEL DE ALTA SEGURIDAD UNA FUENTE DE LUZ LED EN CUALQUIER AREA
DEL PAPEL, EL CUAL MOSTRARA SU CEN E COLOR. |
4.-REACCION QUIMICA, LA GUAL EE VALIBA FROTANDO(}GN UN PARO UN QUIMICO ADULTERADOR SOBRE EL PAPEL DE ALTA SEGURIDAD EL CUAL MOSTRARA i
SU CENTRO DE ALMA DE COLDR DE MANERA PERMANENTE SIN REGRESAR A U EBTADO NATURAL NUEVAMENTE.
5.- REACCION QUIMICA ﬂEBRESlVA LA CUAL SE VALIDA APLICANDO UN QUIMICO ADULTERADOR CON UN ATOMIZADOR COMUN, El. GUAL DEBERA MOSTRAR
ELS‘C_:ESIJRO DE ALMA DE COLOR DEL PAPEL DE ALTA SEGURIDAD Y A LOS POCOS SEGUNDOS DE HACER SID0 APLICADO EL PAPEL DEBERA REGRESAR A SU |
(ADO NATURAL. {

IMPREBION DE LA TARJETA DE CIRCULACION:

& LA TARJETA DE CIRCULACION DEBERA LLEVAR IMPRESO UN FONDO DE SEGURIDAD ELABORADO BAJO LA TECNICA DE VERTICE DE COLOR
\"ERDADERO CON EFECTO ENCRIPTADO TRI-TONAL, EL CUAL SE VALIDA POSESIONANDO SOBRE ESTE UN FILTRO DECODIFICADOR ESPECIALIZADO QUE AL

RARLO SCHRE SU PROPIO EJE EN UN ANGULO DE 30° APARECERAN LAS LEYENDAS C IMAGCTIPOS AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
E‘:B’!‘ADD DETONANDQ ESTOS TRES COLORES DISTINTOS A LOS OBSERVADOS BIN EL FILTRO DECODIFICADOR .

lsici Procios_AGS. S
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Estado de Aguascalientes

GOBIERNO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES
GOBIERNQ DEL ESTADO
¥ MODULO DE ADQUISICIONES
Requisicién 159 :RB/0000169/2017 i
|
f‘ua SEFI, SECRETARIA DE FINANZAS j P e !
|0g02 SUBSECRETARIA DE INGRESOS {
| Fecha Hora |
IszS DIRECCION, GENERAL DE RECAUDACICN

{
| Origen del Recurso GA

|
|
Elaboracién | mié 01/03/2017 | 8:44.03 ‘ i

[ Tipo de Procedimiento | ADJUDICAGION DIREGTA POR EXCEPGION :"m"‘”;‘l Jue 22/03/2017 | 11:55.48
L Fosuploe::
\ i R, s o insmish e
Clave Art. |Cantidad | Unida Pracio Unitario SubTotal VA Importe Nato Clave
. LAS TARJETAS DE CIRCULACION DEBE! LLEVAR IMPRESOS MICRO TEXTOS POSITIVOS Y MICRO GATIVOS EN EL ANVERSO.

FOLIC:
¥ LA TARJETA DE CIRCULACION ADEMAS DEBERA CONTAR CON UN FOLIO INVISIBLE EN EL ANVERSQ DE LA MISMA EL CUAL DEBE SER REACTIVO A LALUZ
v,

HOLOGRAMA AUTO-ADHERIBLE: |
. EL HOLOGRAMA AUTO-ADHERIBLE ADEMAS DEBERA CONTAR CON LOS SIGUIFNTES NIVELES DE SEGURIDAD EN 5U GOMPOSICION. . i

PRIMER NIVEL:
EFECTO DE REALZADO LATENTE, EL CUAL DEBERA MOSTRAR LAS LEYENDAS O IMAGOTIPOS AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO
ggeuwoéoﬁa 100% NITIDA ¥ REALZADA DE LOS DEMAS ELEMENTOS QUE GONFORMAN EL HOLOGRAMA..

INOO NIVEL:
EFECTO DE IMAGEN EMERGENTE LA CUAL SE VALIDA POSICIONANDO UNA FUENTE DE LUZ LED DE MANERA ANGULAR SOBRE CIERTAS AREAS ESTABLECIDAS
DONDE SE ENCUENTRA DICHO EFECTO DE SEGURIDAD, EL CUAL DE MANERA INSTANTANEA MOSTRARA LAS LEYENDAS O IMAGOTIPOS AUTORIZADOS POR
LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO GENERANDO UNA SENBACION VISUAL DE ESTAR FLOTANDO DENTRO DEL AREA ILUMINADA ¥ A BU VEZ AL
?E;?éhﬂ LA FUENTE DE LUZ LED ESTE (AS) DESAPARECERA (N) SIN PODER SER OBSERVADO A SIMPLE VIBTA.

R NIVEL.

EFECTO DE COLOR VERDADERO, EL CUAL DEBERA MOSTRAR EN DIFERENTES ANGULOS DE POSICIONAMIENTO VISUAL DEL HOLOGRAMA. LOS COLORES
REALES DE LAS IMAGENES AUTORIZADAS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO.

CODIGO QR BIDIMENSIONAL DE SEGURIDAD:
+  ELCODIGO QR DE SEGURICAD BIDIMENSIONAL DEBERA EN SU LECTURA CONTENER COMO MINIMO:
+ 1.-NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA AGUASCALIENTES.
*  2-RAZON SOCIAL DEL FABRICANTE.
+  3-NUMERO DE REGISTRO DEL FABRICANTE ANTE SCT DE LAS TARJETAS DE CIRCULAGION.
+ 4-TIPO DE DOCUMENTO
. 5.- LOTE DE FABRICACION
+ 8.-TIPO DE BERVICKY
+ 7-VIGENCIA
8.- ARIO DE FABRICAGION

MUESTRAS DE VALIDACION

DEBERA PREGENTARSE A LA DIRECION GENERAL DE RECAUDACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, PRUEBAS DE DISERIO FINALES PARA VALIDACION, ASI
COMO MUESTRAS DE CADA UNA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INCLUYENDO LA REPRODUCCION EN ALTA RESOLUCION Y EL PAPEL QUE INCLUYA TODAS
LAS MEDIDAS Y CARACTERISTICAS AGUI DESCRITAS.

LOS BIENES SON GARANTIZADOS POR 36 MESES CONTADOS A PARTIR DE LA AUTORIZACION DEL PEDIDO O FIRMA DEL CONTRATO

EL TIEMPG DE REPOSICION POR DEFECTOS DE FABRICACION Y/ VICIOS OCULTOS ES DE 30 DIAS NATURALES.

100, 000.00 330.00 $3,000,000.00 ‘$420,000.00 $3,480,000.00 0B0203-04329-21801-1-101

Total $3,480,000.00
Se———

Justificacién da la Reg

ADQUISICION DE TARJETAS DE CIRCULACION 2017, “SE ACOMPARA OFICIO Y JUSTIFICACION A LA ENTREGA DE AUTORIZACION DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO QUE SUSTENTEN LA EXCEPCION DE QUE SE TRATE". LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 61 Y 63 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS .

Lugar de Entraga:

SECRETARIA DE FINANZAS, AVENIDA DE LA CONVENCION ORIENTE #102, COLONIA DEL TRABAJO, AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES, C.P.
20180, EN HORARIO DE OFICINA 8:00-15:00 HORAS DE LUNES A VIERNES.

Responsable de Recepcion;C P. HUGO RAFAEL MARTINEZ AMEZQUITA, DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACIGN, Y/O QUIEN LO SUSTITUYA EN SUS
FUNCIONES

Telefono:9102525 E. 5276

Tiempo de Entrega: 30 Dias Naturales
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3. Se adjunta a la requisicion namero 0000159/2017 la siguiente documentacion:

1. Autorizacion de Inicio de Procedimiento para Adquisiciones.

2. Investigacion de Mercado.

3. Oficio namero SEFI 272/2017 DGA 110/2017, de fecha 23 de marzo de 2017 suscrito
por el C.P. David Quezada Mora, Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas, en Suplencia del Subsecretario de Egresos, por Ministerio de Ley con
fundamento en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Aguascalientes.

4. Justificacion de Contratacion, de fecha 23 de marzo de 2017 suscrita por el C.P. David
Quezada Mora, Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, en Suplencia
del Subsecretario de Egresos, por Ministerio de Ley con fundamento en el articulo 24 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes.

5. Oficio DGR-147679/2017 de fecha 28 de febrero de 2017 suscrito por el C.P. Hugo Rafael
Martinez Amézquita, Director General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas.

6. Cotizaciones de los proveedores ‘FORMAS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.',
“MEGAGRAFICOS DE AGUASCALIENTES, S.A. DE C.V.”Y “DIGIMANIA, S.A.DEC.V."

A continuacion se presenta la informacion relacionada con anterioridad siendo esta la siguiente:

—
A\
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1,

Autorizacion de Inicio de Procedimiento para Adquisiciones.

|

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR

L
AUTORIZACION Dﬁll\\ﬁ!\

REXA-01-17

5

i gy de Traiscars

FECHA DE ELABORACION: 23

NUMERO DE REQUISICIGN: RE/{JOGOISB/ZOI?

-4 e 2Ty i
. 1*5 ". ';
g v g 8

R )

i

ODEPROCEDIMIENTC}PABAUABQULSICI ES

&0 Pu hlica del LStﬂdQ

ESTATUS DE LAREQUISICION y FECHA (solo aplica a Dependencias): AUTORIZADA 23 DE MARZO DE 2017
NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD: SECRETARIA DE FINANZAS

ORIGEN DEL RECURSO: ESTATAL

4EL AREA JURIDICA DE SU DEPENDENCIA ANALIZO LA PROCEDENCIA DEL E/ERCICIO DE LOS RECURSOS PARA &

A
S’EKECCICIN GENERAL DZ ADQUISICIONES

CONTRATACION?: sil %) noaplical )
CONCEPTO | AQUENVADRIGIDOEL | JUSTFICACION DE LA ADQUISCION
| PROYECTO O PROGRAMA? (PLAN SEXENAL 2016-2022) s i
ADQUISICION DE 100,000 ALODS CONTRIBUYENTESEN | NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO | $3'480,000.00
TARJETAS DE CIRCULACION BENEFICIO DE LA CIUDADANIA | £ PROGRAMA TENENCIA 2017 |
VEHICULAR AGUASCALIENTES ! |
2017, | I
i I
| | |
| | ;
ADMINISTRATIODE LA DEPENDENCIA  TITULAR DE LA DEPENDENCIA DIRECCIGN GENERAL DE OFICIAL MAYOR
O ERYDAD _OENTIDAD ADQUISICIONES
i

LAE ERNESTO RUIZ VELASCD DF LIRA

ESPARZA
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2. Investigacion de Mercado.

INVESTIGACION DE MERCADO

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD: _SECRETARIA DE FINANZAS

- GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

DEL RESULTADO DE ESTA INVESTIGACION SE REALIZA LA REQUISICION DE COMPRA NUMERO: RB/0000159/2017

FECHA DE ELABORACION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO: 1* DE MARZO DE 2017

METODO UTILIZADO PARA LA INVESTIGACION: medlana( } promediof }

CARACTER DEL PROCEDIMIENTO: nadonal (%) internadional{ }

EXISTENCIA DE PROVEEDORES A NIVEL: naclonal{ %) Internacignal{ )*

*MOTIVOS POR LOS QUE SE DEBERA UTILIZAR PROVEEDORES A NIVEL INTERNACIONAL: 1l I
razones,

EXISTENCIA DE BIENES A NIVEL: INTERNACIONAL si{ ) no ) NACIONAL si{X) no{ } CUMPLE CON EL PORCENTA

JE DE CUANDO MENOS 65% DE CONTENIDO NACIONAL: si{ X | nof

No. De Proveedor No. De Parida Normbre del proveecor [Resumen de 1 Descripcon e en, &Tendieienio o] Proporcient 08 | CATGad s | Ovgandelbien, | Raqusio] | Requein? | Requiol. | Pk inivA |
Inserite i condiciones benes o Nacional o
soliciteden 0y | farvicics @ drit|  Intemacional
cabdidy
Sohe
RO 1 |FORMASINTELIGENTES, SA DECV, TARJETAS DE CIRCULACION 2017 ] 100000 | NACIONAL 00
PROZOTS 1 |NEGAGRAFICOS DE AGUASCALIENTES. SA. DE OV. TARIETAS DE CIRCULACION 2017 ] 100000 | HACIONAL 70
1 |DioMANIA BA DECY. TARJETAS DE CIRCULACION 2017 ] 100000 | NACIONAL [T
FUENTES CONSULTADAS

Las fuentes consultadas fueron: PROVEEDORES DE BIENES,no se puede determinar un método utilizado, toda
vez que el proveedor Formas Inteligentes, tiene derecho exclusivo para venta y comerciallzacién de papel de
alta seguridad por lo que es el dnko proveedor registrado en ¢l padron de Goblemo del Estado de
Aguascalientes que puede ofertar los bienes qua soficita el drea requirente.

-

Jefa del Dej

ESPA

Financleras

arts! de Recursos

A PAYGICIAVENTURA RUZ P, VERGNI |mvnmivmz
B

Iefa del Departameto de Recursos
Finan
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GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
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Oficio nimero SEF1272/2017 DGA 110/2017, de fecha 23 de marzo de 2017 suscrito
por el C.P. David Quezada Mora, Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas, en Suplencia del Subsecretario de Egresos, por Ministerio de Ley con
fundamento en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Aguascalientes.

|

SE FI Dependencia: Secretaria de Finanzas |

Oficio no: SEFI 272/2017. |

‘ SEGRETARIA DGA 110/2017. |
| DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacién.

E Aguascalientes, Ags., a 23 de marzo de 2017.

! COMITE DE ADQUISICIONES
i ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

1 Por medio del presente apravecho para enviarle un cordial saludo y solicitarle de la manera
! mas atenta la adquisicién de tarjetas de circulacion vehicular Aguascalientes 2017, descritas
en la requisicién RB/0000159/2017, para ejecutar el programa de control y registro vehicular en
| esta Secretaria de Finanzas, por los servicios que derivan de la inscripcion, cambio de
propietario y por el refrendo anual de los vehiculos inscritos en el Padrén Vehicular del Estado
| de Aguascalientes, asi como por la reposicion de tarjetas de circulacién que en su caso, sean
| solicitadas por los contribuyentes.
]
}

i Como antecedente, cabe destacar que, en el mes de diciembre del ejercicio fiscal anterior, se

i adjudico la compra de Tarjetas de Circulacién para la implementacién del programa de control

1 y registro vehicular solicitada por esta Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal 2017. En
tal contratacidn se justificd la adquisicién de 305,000 tarjetas de circulacién conforme a la
suficiencia presupuestal autarizada en el gjercicio fiscal 2016, asimismo debido a que se trata
de un servicio publico en el que no es posible prever la demanda de requerimientos por parte
de los contribuyentes, de ahi que resulte prudente que la adquisicién de Tarjetas de Circulacion
se efectie conforme a las necesidades de la Secrelaria de Finanzas tomando en cuenta la
disponibilidad presupuestal, en atencién a las demandas de la ciudadania.

Bajo este contexto, dicha adquisicién resulta necesaria para que los servicios se presten en N
estricto cumplimiento a las disposiciones legales aplicables en materia de control y registro
vehicular, en términos del articulo 31 fracciones |, XV, XVl y XVII, de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Aguascalientes, disposiciones que facultan a la Secretaria
de Finanzas para llevar el control del Registro Estatal Vehicular y para expedir tarjetas de
circulacion a los vehiculos ya inscritos y que pretendan realizar su refrendo anual, reposicion o
cambio de propietario, y en su caso, aquellos que no estando inscritos deseen obtener su
registro. Por su parte el articulo 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes,
establece que el Padron Vehicular estara a cargo de la Secretaria de Finanzas y en él se deberan
inscribir las unidades que por mandato de la Ley de Vialidad del Estado deban portar placas de
circulacién; y finalmente el articulo 18 del ditimo ordenamiento en mencion, establece que los
vehiculos para transitar dentro del Estado de Aguascalientes, con excepcidn de los de traccién
animal o manual humana, deberan estar provistos de placas, tarjeta de circulacién y calcomania
respectivas en vigor.

Al respecto, resulta prudente citar las siguientes disposiciones:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

“ARTICULO 31.- A Ila Secrelarfa de Finanzas le conesponde, ademas de las atribuciones que
expresamente le oforgan la Constitucidn Politica del Eslado y las leyes y reglamentos vigenies,
el despacho de Jos asuntos siguientes:

‘Ado del Cer de la Pre & 1.c0e fa Cor cidn Politica de los Extados Unldos Mexicanas™
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Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

| SE FI Dependencia: Secretaria de Finanzas
| Oficio no: SEFI272/2017.
SECRETARIA DGA 110/2017.
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacién.

1.- Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la politica en maleria econdmica, fiscal, administrativa,
presupuestaria y de deuda piblica del Estado;

XV Integrar y controlar el Registro Estatal Vehicular, y la asignacién de placas de circulacion;

XVI. Expedir tarjetas de circulacion, asi como placas para demostracion de vehlculos nuevos en
el territorio del Estado;

! XVil. Mantener actualizado el registro de allas, bajas y traslacion de dominio de los vehiculos,
| asf como de canje y destruccion de placas de circulacién y calcomanlas respectivas;

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

“ARTICULO 36.- El Padrén Vehicular del Estado serd electrénico y formaré parte del Registro
de Contribuyentas del Estado; estaré a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado, en el cual
se inscribirdn las unidades que por mandato de la Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes
deban de portar placas de circulacion asignadas por el Gobierno del Estado.

En el Padron a que se refiere el parrafo anterior, sdlo procedera el registro de los siguientes
tramites: inscripeion, cambios, rectificaciones y bajas.

En los trdmites de inscripcién y cambios a que se refiere el pérrafo anterior, los interesados
deberdn acreditar el uso o tenencia del vehiculo, legal estancia en el Pals en su caso, y la
residencia o domicilio en el Estado de Aguascalientes de acuerdo a lo dispuesto en el
Raglamento del Padrén Vehicular del Estado.

En todos los movimientos al Padrén Vehicular, el interesado deberd comprobar ante la Autoridad
Fiscal correspandiente no tener adeudos por contribuciones federales y estatales derivadas del
us0 o tenencia del vehlculo de que se trate. Para lal efecto, deberan de cumplir con los requisitos
que establezca el Reglamento al Padrén Vehicular.

La Secretaria de Finanzas del Estado mantendré actualizado el Padrén Vehicular, para Jo cual
podré si asi lo considera, verificar y comprobar la veracidad de los documentos aporlados para
los diversos tramiles a través de las disposiciones juridicas aplicables.

Al quedar inscrito un vehiculo en el Registro Estatal Vehicular, se entregara al propietario o
tenedor fa Constancia de Registro correspondiente.

Los propietarios de los vehiculos lienen la obligacion de refrendar su registro anualmente a mas
tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal de que se trate, previo pago del derecho de controf
vehicular que corresponda.

Los propietarios de los vehlculos, ademds de las obligaciones sefialadas en parrafos anteriores,
deberdn cumplir con lo siguiente:

1.- Si el vehiculo es de procedencia extranjera, deberd acreditar la legal estancia en el pais en
los términos de la Ley Aduanera.

1l.- Presentar los avisos siguientes:

“dfic del Centenario de la Promulgacicn de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

agina 10 de 63 y
— y




GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

SE FI Dependencia: Secretaria de Finanzas

Oficio no: SEFI 272/2017.
SECRETARIA DGA 110/2017.
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacién.

! a) Alta por inscripcién.

| b) Por cambio de propietario.

¢) Por cambio de domicilio.

d)} Por cambio en el servicio a que se encuentra destinado.
@) Baja por venta.

) Baja por robo o destruccion.

@) Alta por recuperacion del vehiculo robado o destruido.
h) Canje de placas.

por venta o baja administrativa, el interesado debera presentar la Constaneia de Registio en el
Padrén Vehicular del Estado ante la Autoridad competente.

|

|

|

|

i

Para realizar cualquiera de los tramites anles sefialados, exceplo en cambio de domicilio, baja i

|

Los tramites deberdn efectuarse ante las oficinas autorizadas por la Secretaria de Finanzas de! |

Estado, 0 bien por medios electrénicos con firma electrénica certificada, cuando fa naturaleza del }

tramite lo permita, cumpliendo los requisitos que eslablezca el Reglamento del Padrén Vehicular i

del Estado dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de la operacién que de origen al |

tramife de que se irate. |

f

Para obtener la baja del Padrén Vehicular del Estado o realizar el canje de placas, el interesado

debe entregar las placas respectivas a la autoridad fiscal, salvo en los casos de robo o |

destruccion de las mismas, y en los casos de baja administrativa en los términos sefialados en
el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado.

Se presume, que el usuario o tenedor del vehiculo automotor, es quien se encuantra registrado
como propietario ante la Secretaria de Finanzas del Estado.

LEY DE VIALIDAD DEL ESTADO

“ARTICULO 18.- Los vehiculos para lransitar denfro del Estado de Aguascalientes, con
excepcion de los de traccién animal o manual humana, las bicicletas y triciclos, deberédn estar
provistos de placas, tarfela de circulacién y calcomania respectivas en vigor. Si son del
extranjero, deberdn haber sido autorizados de acuerdo con las leyes de su origen y contar con
los permisos para ingresar al pals.”

Las citadas atribuciones son ejercidas a través de la Subsecretaria de Ingresos, por conducto de
la Direccién General de Recaudacion, ambas de la Secretaria de Finanzas del Estado, mediante
lo establecido en los articulos 8, fraccion Xl y 12, fraccion XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, disposiciones que a la letra rezan lo
siguiente:

“Articulo 8.- "Corresponde a la Subsecretaria de Ingresos a través de su titular, ejecutar, dirigir
y controlar, por acuerdo de la superioridad, el despacho, atencién y resolucitn de los asuntos de
su competencia, en ejercicio de las siguientes afribuciones y facultades:

Xill.- Supervisar la aplicacion de las disposiciones fiscales, normalivas, de sistemas y de
procedimientos de las Direcciones Generales de Auditoria Fiscal y Recaudacion, asl como dirigir
y evaluar los mecanismos de administracién para generar un mayor cumplimiento fiscal
volunlario;

“Afio del Centenario de la Fromulgacicn de la Constitucidn Pelftica de los Etadas Unidos Mexicanos™




GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

SE FI Dependencia: Secretarfa de Finanzas
SECREmlA Oficio no: SEFI272/2017.
. DGA 110/2017.
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacion.

XXX.- Las demds que le seflale el Secretario de Finanzas, o las que le sean conferidas por las
leyes u otros ordenamientos juridicos vigentes;

El Subsecretario de Ingresos ademés de las facultades anteriores, podrd ejercer las que se
refieren los articulos 10, 12 y 13 de esle reglamento.”

“Articulo 12.- "Al Director General de Recaudacién le corresponde el ejercicio de las siguientes
atribuciones y facultades:

XV.- Expedir 0 negar las licencias para conducir vehiculos de motor, permisos para circular sin
placas y tarjeta de circulacion; placas de circulacion y su calcomanla respectiva; placas de
demostracion de vehlcuios nueves en el leritorio del Estado; asi como cancelar y revocar dichos
permisos y licencias;

XVI.- Efectuar los tramites de inscripcion, altas, bajas y traslacién de dominio de los vehiculos,
asl como el canje y destruccion de placas de circulacion y calcomanias respectivas, realizando
fos cambios y rectificaciones que procedan;

XVil.- Establecer, en forma coordinada con Jas auloridades competentes, las acciones
necesarias para la expedicién de tarjetas de circulacion y cobro de derechos por control vehicular;

En este sentido, resulta necesaria la adquisicion de los bienes que se describen en el apartado
2 de la presente justificacion, lo anterior, con la finalidad dar una puntual atenci6n a la ciudadania
en la prestacién de un servicio publico que de acuerdo las disposiciones legales antes
mencionadas, corresponde brindar a esta Secretaria de Finanzas. Cabe sefialar que los bienes
requeridos, deben cumplir con elementos de alta seguridad, que permitan brindar al Estado y a
los particulares garantias en la autenticidad de los documentos a emitirse en materia de control B
y registro vehicular, a través de la expedicién de tarjetas de circulacion que garantice la plena {
identificacion de los vehiculos registrados en el Estado, asi como de los particulares a quienes :
con el caracter correspondiente aparezcan inscritos en el Padron Vehicular del Estado, sobre lo
que se abundarad en el apartado 5 del presente documento, relativo al procedimiento de
contratacion propuesto.

Se propone para estos efectos, contratar a la siguiente empresa:

- Formas Inteligentes, S.A. de C.V.

El objeto de esta contratacion es el siguiente: |

PART. DESCRIPCION UNID. [ CANT.

i) TARJETAS DE CIRCULACION>> TARJETAS DE | PIEZA | 100,000

CIRCULACION AGUASCALIENTES 2017 DEL
FOLIO 305001 AL 405001

Procedimiento de contratacién solicitado:

“Afio del Centenario de la Promuigacion de la Constitucidn Polltice de los Estades Unides Mexicanos™
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GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

| SE FI Dependencia: Secretaria de Finanzas |
| Ofiicio no: SEFI 272/2017. {
SECRETARIA DGA 110/2017.
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacion.

|
| Se considera que en el particular se actualizan los supuestos previstos por las fracciones |, lll y .
| IV del articulo 63 de la Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Estado de |
[ Aguascalientes y sus Municipios, para proceder a adquirir los bienes descritos en el apartado 2
| de la presente justificacion de manera directa.

Dispone a la letra el numeral en mencion:

“Articulo 63.- Se podrdn contratar adquisiciones, arrendamientos o servicios por adjudicacion
directa, esto es, sin sujetarse a los procedimientos de contratacién previstos en el articulo 39,
cuando se eslé en alguno de los siguienles casos:

£ Cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o blen, cuando en el mercado sdlo exista un posible oferente o el
conirato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, litularidad de palentes, derechos de autor u ofros derechos exclusivos;

. Cuando peligre o se aitere el orden social, la economia, los servicios pablicas, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona del Estado, como
consecuelcia de siniestros;

V. Cuando existan circunstancias que puedan provocar frastornos gfa ves, pérdidas o
costos adicionales importantes, cuantificados y justificados;”

Hoy en dia los avances tecnoldgicos han permitido a los perfiles delincuenciales, desarrollar
técnicas mas sofisticadas para la falsificacion de todo tipo de documentos publicos, sea por
reproduccién o adulteracidn han puesto en riesgo la seguridad de la ciudadania y de los servicios
que brinda el Estado en sus funciones de derecho publico, para contrarrestar dichas practicas la
Secretaria de Finanzas en la expedicion de tarjetas de circulacion, tiene una ardua labor para
implementar mecanismos dindmicos e integrales que dificulten cada vez mas todo intento de
falsificacién. Un ejemplo a seguir es el del Banco de México en la emisién y fabricacién de billetes
y monedas de circulacion nacional, cuyos disefios a lo largo del tiempo han sido cambiantes
{Dinamicos) y cada vez mas sofisticados (Integrales), lo que ha permitido garantizar que el tiempo
de permanencia en circulacién de cada billete 0 moneda, no sea un factor que permita a los
perfiles delincuenciales dotarlos de elementos necesarios para su falsificacion.

Es por ello, que para la ejecucién del programa de control y registro vehicular, existe la necesidad
por la creciente comisién de actos delictivos que sufre nuestro pais, y en la que se ven
involucrados en la mayoria de los casos, precisamente vehiculos; de adoptar de medidas de
seguridad dinamicas e integrales que permitan identificar plenamente cada vehiculo inscrito en
el Estado y en su caso, que permitan a la Secretaria de Finanzas contar con una base de datos
real y confiable, respecto a los datos de identificacién vehicular, como de sus propietarios.

En esa materia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, define de manera
expresa a los registros de vehiculos con el caracter de bases de datos criminalisticas y de
personal, al sefialar en su articula 5, fraccidn |l lo siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

“Affo del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion Polliica de los Frtados Unidos Mexicanos™




GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

- SEFI Dependencia: Secretaria de Finanzas
) Oficio no: SEFI 272/2017.

SECRETARIA DGA 110/2017.
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacion.

1. Bases de Dalos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacion
contenida en ellas, en maleria de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad |
publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas daclilares, §
teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema.”

Impone la misma Ley, en su articulo 124, fraccién |, a los Estados la obligacién de manifestar
ante el Registro Nacional de Armamento y Equipo los Vehiculos que tengan asignados, como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 124.- Ademés de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las
autoridades competentes de la Federacion, el Distrifo Federal, los Estados y los municipios
manifestaran y mantendran permanentemente actualizado el Registro Nacional de Armamento y
Equipo, el cual incluird:

1. Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula, las placas de
circutacion, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el registro del vehiculo, y..."

De lo sefialado anteriormente se desprende la importancia que en materia de Seguridad Publica
se confiere a los registros de control vehicular, por lo que fue expedida la Ley de Registro Pablico
Vehicular, que es de observancia obligatoria en todo el territorio de la Republica y que obedece
a la necesidad de contar con bases de datos vehiculares confiables en materia de seguridad
publica y juridica, segln se aprecia del contenido de sus articulos 1, 6 y 7, que se transcriben a
continuacién:

LEY DE REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacion, funcionamiento
y administracién del Registro Padblico Vehicular. Sus disposiciones son de orden pablico y de
observancia general en fodo el territorio nacional.

EI Registro Pablico Vehicular es un instrumento de informacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, que tiene como propdésilo otorgar seguridad pablica y juridica a los actos que
se realicen con vehiculos.

La aplicacion de esla Ley y la coordinacién que de ella se derive se hara con respeto absoluto
de las atribuciones constitucionales que tengan las autoridades de la Federacion y de las
Entidades Federalivas.”

“Articulo 6.- EI Registro Publico Vehicular tlene por objeto la identificacion y control vehicular;
en la que consten las inscripciones o allas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones y desfruccion de los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o circulan
en el territorio nacional, asl como brindar servicios de informacién al pablico.

La Federacion y las Entidades Federativas, en el dmbito de sus competencias, utilizarén el
Registro con el fin de compartir e intercambiar la informacién disponible sobre el origen, destino,
actos y hechos juridicos y, en general, cualquier operacién relacionada con los vehiculos
mencionados,

La inscripcién de vehlculos, la presentacion de avisos y las consultas en el Registro serén
graluitos.

“Afio del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucidn Polftica de los Estador Unidos Mexicanos”™
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GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
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Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

¢ SE Fl Dependencia: Secretaria de Finanzas ‘
Y\ Oficio no: SEF1272/2017. |
SECRETARIA DGA 110/2017.
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacion. |

| Los tramites que se realicen ante las Enlidades Federativas se sujetardn a lo que delerminen las
| disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 7.- El Registro estara conformado por una base de datos integrada por la informacion
que de cada vehiculo proporcionen las autoridades federales, las Entidades Federativas y los
sujetos obligados a realizar las inscripeiones y a presenlar los avisos, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades federales y las de las Enlidades
Federativas, de conformidad con sus atribuciones, suministraran la informacién relativa a altas,
bajas, cambio de propietario, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones,
pago de tenencias y contribuciones, destruccion de vehlculos, gravémenes y otros datos con los
que cuenten.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante los instrumentos de informacion nacional sobre
seguridad pablica que correspondan, incorporard al Registro la informacion que le proporcionen
las Procuradurias, relativa a robos, recuperaciones y destruccion de vehiculos.”

Resulta claro entonces, el reconocimiento que hace la legislacion federal de la existencia de
circunstancias que ponen en peligro la seguridad pdblica, las cuales se ven directamente
involucradas con el registro y control vehicular que en el Estado debe llevar la Secretaria de
Finanzas, hecho que ademas se vive en el dia a dia por la ciudadania.

A efecto de responder a los esfuerzos que en materla de seguridad publica y juridica han side
implementados en el registro y control vehicular en la legislacion federal, asl como coadyuvar en
la realidad de nuestro pals, la cual exige la prevencién del delito y la deteccién de responsables
&n su comisién, razén por la cual resulta imprescindible contar con mecanismos tecnoldgicos que
aseguren la expedicion de documentacién con medidas de seguridad tales que impidan su L
falsificacion, y que de manera confiable den certeza sobre su autenticidad, en ese orden de ideas,
se requiere que los formatos de las tarjetas de circulacién que en términos de la Ley de Vialidad
del Estado, deben portar los vehiculos a que alude su articulo 18 y que son el objeto de la
presente adquisicién, tengan un disefio de alta seguridad, orientado en todo sentido a la creacion
de un documento de alto valor, con una complejidad apreciable a simple vista, configurandose
de esta manera el supuesto contenido en el articulo 63, fraccion Iil de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

En ese sentido, derivado de las necesidades en materia de seguridad arriba sefialadas, esta
Secretaria de Finanzas obtuvo de un analisis minucioso, que la tecnologia ofrecida por el
proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., empresa que cuenta con los derechos exclusivos
de venta y comercializacién en México de un papel del alta seguridad con alma de color (High
Security Colour Center Paper), es la ideal para impedir la falsificacion de las tarjetas de
circulacién que se pretenden adquirir, de acuerdo con lo siguiente:

Es un papel que presenta caracteristicas de seguridad que lo hacen inviolable ante los intentos
de falsificacién, sean a través de reproduccion o adulteracion, ya que en contacto con borradores
de tintas o quimicos adulteradores, sufre una contaminacién de su masa a través de manchas o
colorantes visibles imposibles de eliminar y en su caso, cuenta con un sistema de reaccién
quimica regresiva el cual permite validar su autenticidad, al aplicar en su masa un gquimico
adulterador de tipo forense con el cual se desencadena una reaccidn quimica que permite
mostrar el centro de alma de color del papel y a los pocos segundos de haber sido aplicado el
papel debe regresar a su estado natural. |

“Afio del Centenario de fa Promulgadién de la Constitucién Politica de los Etados Unidos Mexicanos™
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GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
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Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

SE FI Dependencia: Secretaria de Finanzas
Oficio no: SEFI 272/2017.
i SECRETARIA DGA 110/2017. |
DE FINANZAS Asunto.- Se solicita contratacion. !

] La tecnologia exclusiva con que cuenta el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., le permite
| ofrecer un papel de alta seguridad con mecanismos de quintuple validacién, reactivo a quimicos |
adulteradores, con centro de alma de color de 135 grs/m2. |

color que contiene se encuentra dentro de la celulosa del mismo, ademas de que su origen y
fabricacion es de importacion, lo cual no permite el facil acceso a su compra, mas aun si
consideramos que dicho proveedor tiene el derecho exclusivo para su venta y comercializacion
en toda la Republica Mexicana, por lo que lo hace el papel méas seguro del mercado. Al ser esta
forma de valor elaborada en una sola pieza, garantiza que los folios autorizados y solicitados por
esta Dependencia, aparezcan en cada una de las partes que integra el formato de tarjeta de
circulacién y control vehicular.

Este papel hace que sea imposible de falsificar ya que esta elaborado en una sola pieza y el ,
1

Este papel contiene cinco métodos de autenticacidn los cuales se detallan a continuacion.

1.- Borrado mecanico, el cual se realiza con un borrador convencional que, al frotar sobre la
superficie del papel, este debera denotar el centro de alma de color sin regresar a su estado
“natural.

2.- Ruptura manual, la cual simplemente se valida rasgando el papel de alta seguridad en
cualquier area del mismo y a su vez se mostrara el centro de alma de color. Esta validacién no
puede ser simulada pegando dos papeles que contengan impresién de color por dentro.

3.- Transparencia de color, la cual se valida posesionando contra el papel de alta seguridad
una fuente de luz led en cualquier area del papel, el cual mostraréa su centro de alma de color, ya
que este papel tiene la cualidad de no mostrar una transparencia natural posesionandolo contra
la luz natural, esto hace que no se trasmine la posible informacién que pudiese existir en el -
reverso de los documentos, lo cual permite una limpia y clara lectura de la informacién que se
haya impreso.

4.-Reaccién quimica, la cual se valida frotando con un pafio un quimico adulterador tipo forense
sobre el papel de alta seguridad el cual mostrard su centro de alma de color de manera
permanente sin regresar a su estado natural nuevamente.

5.- Reaccion quimica regresiva, la cual se valida aplicando un quimico adulterador tipo forense
con un atomizador comdn, el cual deberd mostrar el centro de aima de color del papel de alta
seguridad y a los pocos segundos de haber sido aplicado el papel debera regresar a su estado
natural.

Impresion de la Tarjeta de Circulacion:
= La tarjeta de circulacién debera llevar impreso un fondo de seguridad elaborado bajo la
técnica de vértice de color verdadero con efecto encriptado tri-tonal, el cual se valida
posesionando sobre este un filtro decodificador especializado que al girarlo sobre su
propio eje en un dngulo de 30° apareceran las leyendas o imagotipos autorizados por la
Secretaria de Finanzas del Estado, detonando estos tres colores distintos a los
observados sin el filtro decodificador.

« Las tarjetas de circulacién deberan llevar impresos micro textos positivos y micro textos
negatives en el anverso, lineas guilloche que eviten el facil fotocopiado.

“Arfio del Centenario de la Promulgacicn de la Constitucion Polltica de los Estedos Unidos Mexicanos™
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Folio

+ Latarjeta de circulacién ademas debera contar con un folio invisible en el anverso de la
misma el cual debe ser reactivo a la luz UV.

Holograma Auto-Adherible

Los hologramas actualmente estan considerados como una de las medidas de seguridad por
excelencia ya que la técnica con la que se elaboran no permite que estos sean escanedos,
fotocopiados o reproducidos de manera parcial o total, ya que la técnica y maquinaria que se
utiliza para su produccion es de elevado costo y mantenimiento, lo cual no permite el facil acceso
a su compra.

El holograma es fabricado en poliéster holografico metalizado color plata personalizado de tres
milésimas de pulgada de espesor, bidi-tridimensional, tamper evident.

Definicién de imagen: Anteriormente los hologramas eran originados con una definicién de hasta
6,000 Dpi’s (Puntos por pulgada cuadrada), lo cual permitia una definicién clara de las imagenes
y efectos visuales que contenia en este. El Proveedor cuenta con tecnologla superior que permite
una mayor definicion pasando de los Dpi‘s a los Ppi's (Pixeles por pulgada cuadrada) lo cual
significa que lo que antes era un punto en el holograma, ahora es una imagen c letra, esto hace
que las imagenes contenidas en el holograma tengan una claridad y efectos tales que aparenten
estar fuera del mismo. .

Bidi-tridimencional: Significa que contiene tres niveles de originacién dentro de los cuales se
integran efectos visuales y medidas de seguridad inviolables y de fécil validacion, los cuales se
detallan a continuacién:

Primer Nivel:

Efecto de Realzado Latente, el cual debera mostrar las leyendas o imagotipos autorizados
por la Secretaria de Finanzas del Estado de manera 100% nitida y realzada de los demas
elementos que conforman el holograma. Esto se valida sin necesidad de lectores o aparatos
especializados de alto costo en el mercado.

Seqgundo Nivel:

Efecto de Imagen Emergente la cual se valida posicionando una fuente de luz LED de
manera angular sobre ciertas dreas establecidas donde se encuentra dicho efecto de
seguridad, el cual de manera instantanea mostrard las leyendas o imagotipos autorizados
por la Secretaria de Finanzas del Estado generando una sensacién visual de estar flotando
dentro del 4rea iluminada y a su vez al retirar la fuente de luz LED este (as) desapareceran
(n) sin poder ser observado a simple vista, esta validacién se logra con la luz LED de
cualquiera de los aparatos celulares de uso comun en el mercado, sin que esto represente
un gasto o costo de inversién para quien lo requiera.

Tercer Nivel:

Efecto de Color verdadero, el cual debera mostrar en diferentes angulos de posicionamiento
visual del holograma, los colores reales de las imagenes autorizadas por la Secretaria de
Finanzas del Estado, esto se valida sin necesidad de aparatos sofisticados o de allo costo
en el mercado.
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Tamper Evident: Esta es una medida de seguridad que hace que el holograma ya una vez
adherido a una superficie, este no pueda ser despegado y trasladado a olra superficie, ya que al
intentarlo este se violaria de tal manera que dejaria una evidencia en el area donde se
encontraba y a su vez el holograma se destruiria de forma parcial o total.

Adhesién: El holograma contendra un adhesivo tal que no permita escurrimientos y garantice la
buena adherencia al cristal donde se aplique.

Cadigo QR Bidimensional de Seguridad:
+ Elcodigo QR de seguridad Bidimensional debera en su lectura contener como minimo:
1.- Nombre de la entidad federativa Aguascalientes.
2.- Razoén social del fabricante.
3.- Nimero de Registro del fabricante ante SCT de las Tarjetas de Circulacion.
4.- Tipo de Documento
5.- Lote de Fabricacion
B8.- Tipo de Servicio
7.- Vigencia
8.- Afio de Fabricacion

« 8 8 &8 8 s 8

Derivado de lo anterior, es prudente destacar que tal como se ha sefialado a lo largo del texto de
la presente justificacion, existe una gran diversidad de elementos de seguridad que seran
incluidos en las tarjetas de circulacion que entregara el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de
C.V., en caso de ser adjudicado, no obstante dichas medidas de seguridad (Hologramas, grados
y técnicas de impresién, micro texios, folios reactivos a la luz UV, codigo bidi--tridimencional,
marca de agua, entre otros), podrian ser vulneradas, sino se encuentran incluidas en un papel
de alta seguridad que de forma inteligente reaccione a posibles intentos de manipulacién o
reproduccién.

En ese sentido, el proveedor que se propone adjudicar ofrece una verdadera solucién integral
cuando en materia de un papel de alta seguridad se trata, al integrar en el papel 5 elementos de
validacion de alta seguridad, como lo son la reaccidn de borrador mecanico, la ruptura manual,
transparencia de color, reaccién quimica permanente y la reaccién quimica regresiva,
caracteristicas gue en el mercado son ofertadas en forma separada para minimizar riesgos
latentes en la falsificacion de documentos, sin embargo, cuando se conjunta dicha tecnologia en
un solo documento que integra elementos de dltima generacion desde su fabricacion, se
maximiza la seguridad de los documentos y se minimizan e incluso se logran neutralizar los
riesgos de su falsificacion.

Derivado de lo anterior, se propone contratar a la empresa Formas Inteligentes, S.A. de C.V.,,
toda vez que en México es el Unico proveedor que cuenta con la exclusividad para la venta y
comercializacién del papel de alta seguridad con centro de alma color, de acuerdo a oficio emitido
por el C. Hazel Westwood, Director de Ventas de la empresa Tullis Russell Coaters Limited, con
lo cual se garantiza que los bienes a adquirir sean auténticos y en su caso, se evita la intervencién
de intermediarios que pudiesen elevar costos por transacciones. ;

Asi mismo es importante mencionar, que el proveedor que se propone adjudicar cuenta con
diversas certificaciones como CWA 14641:2009, Security Management System for Secure
Printing (Gerenciamiento Seguro en los Procesos de Impresion de Seguridad) e 1SO 14298,
Management of Security Printing Processes Governmental Level (Gerenciamiento en los
procesos de Impresién de Seguridad a Nivel Gubernamental) No. 201512232 (Consultable en:
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www.securityprinters.org) realizados por INTERGRAF las cuales tienen reconocimiento a nivel
internacional, lo que la posiciona como una de las mejores compafiias de impresion de seguridad
en el Pals y que garantizan al Estado de Aguascalientes amplios controles de calidad y
confiabilidad en los procesos de produccién de los bienes a adquirir.

En ese contexto, toda vez que la citada empresa tiene el derecho exclusivo respecto a la
tecnologla que se incluira en las tarjetas de circulacién, es entonces que se configura el supuesto
contenido en la fraccion | del Articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, para adjudicar el contrato de manera directa al
referido proveedor, por tener derechos exclusivos y de explotacion de los elementos de alta
seguridad que contendrian las referidas tarjetas.

Por otra parte, no se debe perder de vista que con la contratacién del proveedor Formas
Inteligentes, S.A. de C.V., se evitan costos adicionales importantes para la Hacienda Plblica y se
garantizan las mejores condiciones de contratacién para el Estado, lo cual se corrobora del andlisis
al estudio de mercado realizado por el ente requirente, y del contenido de las cotizaciones
presentadas por los diversos proveedores Megagréficos de Aguascalientes, S.A. de CV. y
Digimania S.A. de C.V., de acuerdo a lo siguiente:

Propuesta Proveedor Costo LV.A. Costo Cantidad Costo Total
Unitario Total de de los Bienes
Unitario | unidades
ofertadas
A Formas $30.00 $4.80 | $34.80 100,000 | $3°480,000.00
Inteligentes,
S.A.de C.V.
B Megagraficos $37.00 $5.92 | $42.92 100,000 | $4°292,000.00
de
Aguascalientes,
S.A.de C.V.
Digimania, S.A. | $45.00 $7.20 $52.20 100,000 $5°220,000.00
[#] deC.V.
Nota: No obstante que los proveedores
Diferencia entre $812,000.00 i it el Lo sl 5.4 v
propu:{s’ta Al del requeridas por esta Secretaria de
Ovestor Ay Finanzas, los  precios  son
. considerablemente mas elevados por
5 5 $1°740,000.00 un monto minimo de $812,000.00 y un
Diferencia entre monto méximo de $1°740,000.00.
propuesta del
proveedor Ay C
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Asl, al contratar al proveedor Formas Inteligentes, S.A, de C.V., conforme al supuesto de la
| fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
| Aguascalientes y sus Municipios, se estaria evitando pagar costos adicionales cuantificados y
| justificados por su contratacién, lo que representa un ahorro importante a cargo de la Haclenda
i Publica Estatal, pues bajo la circunstancia de que el proveedor oferte los bienes requeridos de |
1 acuerdo a las necesidades de seguridad y confiabilidad que se deben garantizarse en la emisién
I de tarjetas de circulacion por parte de esta Secretaria de Finanzas, trae come consecuencia que
‘l no se vea disminuido el patrimonio del Gobierno del Estado.

Finalmente se hace la mencién que para el caso de los proveedores Megagraficos de
Aguascalientes, S.A. de C.V. y Digimania, S.A. de C.V., ambos ofrecen una garantia de 12 meses |
en las tarjetas de circulacion, y en su caso, el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., ofrece |
una garantia por defectos de fabricacién y/o vicios ocultos por un periodo de 36 meses contados
a partir de la autorizacién del pedido o firma del contrato, lo que suceda primero, situacion que
al igual que en los casos anteriores genera beneficios econamicos para el Estado.

| Es por todo lo anterior, que en el particular, se justifica la contratacién con la empresa propuesta,
por darse los supuestos sefialados para la adjudicacién directa en las fracciones |, 1ll y IV del
articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios, por exislir circunstancias que ponen en peligro la seguridad publica a cuyo
combate coadyuvara la implementacién en las tarjetas de circulacion de los elementos de
seguridad descritos a lo largo del presente documento y por tener el proveedor propuesto el
derecho exclusivo en México de la comercializacion de la tecnologia de papel de alta seguridad, 3
asi como por obtener el Estado beneficios econdmicos adicionales importantes, cuantificados y |
justificados. {

« En lo que refiere a las tarjetas 100,000 el costo sera de $3°480,000.00 (Tres millones
cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) LV.A. incluido, las cuales serén pagadas -
en 1 exhibicién, con recurso del ejercicio 2017, al momento de su entrega.

Los bienes son garantizados por 36 meses contados a partir de la autorizacién del pedido o firma
del contrato.

El tiempo de repasicién por defectos de fabricacion y/o vicios ocultos es de 30 dias naturales.
Sin mas por el momento me despido, agradeciendo de antemano su atencién a la presente y

solicitando de manera respetuosa, se sirva dar agilidad al procedimiento de contratacién que nos
ocupa.

Atentamente

- C.P. DAVID QUEZADA MORA,

El Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas,
Quien actia en Suplencia del Subsecretario de Egresos,
r Ministerio de Ley, con fundamento en el Articulo 24 del
Reglamento Interior de fa Secretaria de Finanzas del
Estado de Aguascalientes.

/
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4. Justificacion de Contratacion, de fecha 23 de marzo de 2017 suscrita por el C.P.
David Quezada Mora, Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, en
Suplencia del Subsecretario de Egresos, por Ministerio de Ley con fundamento en
el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Aguascalientes.

Goblerno del Estado de | Codigo: NiA.
Aguascalientes Asunto: Adjudicacién Directa Tarjetas
de Circulacion

Responsable: Subsecretaria de
AGUASCALIENTES | —
ISTIFICACION DE a que genera: Subsecretaria de

1
J
GOBIERNO DEL ESTADOD SOLICITUD DE ADQUISICION | Ingresos.
DE BIENES Y/O Fecha de libsracion: 23 de marzo de
CONTRATACION DE 2007 S & s e
SERVICIOS Tiempo de retencién: 1 afo

Aguascalientes, Ags., a los veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete. - - -~ - - -

Vistas las facultades y atribuciones de la Secretaria de Fir del Estado de Ag
que sefialan en los articulos 15 fraccion lil y 31, fracciones |, XV, XVI y XVIi de la Ley C}rganica
de la Administracién Pablica del Estado de Aguascallentes; articulo 36 de la Ley de Haclenda del
Estado de Aguascalientes; articulos 5, 6, fraccion | y 12 fracciones XV, XV| y XVil del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes y conforme a lo dispuesto por
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80 de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Serviclos del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, se emite la siguiente:

JUSTIFICACION:
1. OBJETO Y ALCANCES DE LA ADQUISICION DE BIENES:

La presente justificacion, tiene por objeto solicitar la adquisicion de tarjetas de circulacion
vehicular para el ejercicio fiscal 2017, descritas en la requisicion RB/0000168/2017, para
ejecutar el programa de control y registro vehicular en esta Secretaria de Finanzas, por los
servicios que derivan de la inscripcian, cambio de propietario y por el refrendo anual de los
vehlculos inscritos en el Padrén Vehicular del Estado de Aguascalientes, asi como por la
reposicién de tarjetas de circulacién que en su caso, sean solicitadas por los contribuyentes,

Compo antecedente, cabe destacar que, en el mes de diciembre del ejercicio fiscal anterior, se
adjudict la compra de Tarjetas de Circulacion para la implementacién del programa de control
y registro vehicular sclicitada por esta Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal 2017. En
tal contratacién se justificd la adquisicion de 305,000 tarjetas de circulacién conforme a la
suficiencia presupuestal autorizada en el ejercicio fiscal 2016, asimismo debido a que se trata
de un servicio publico en el que no es posible prever la demanda de requerimientos por parte
de los contribuyentes, de ahl que resulte prudente que la adquisicién de Tarjetas de Circulacion
se efectie conforme a las necesidades de la Secretarfa de Finanzas tomando en cuenta la
disponibilidad presupuestal, en atencién a las demandas de la ciudadania.

Bajo esle contexto, dicha adquisicidn resulta r ia para que los servicios se presten en
estricto cumplimiento a las disposiciones legales aplicables en materia de control y registro
vehicular, en términos del articulo 31 fracciones I, XV, XVI y XVIl, de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de Aguascalientes, disposiciones que facultan a la Secretaria
de Finanzas para llevar el control del Registro Estatal Vehicular y para expedir tarjetas de
circulacion a los vehiculos ya inscritos y que pretendan realizar su refrendo anual, reposicion o
cambio de propletario, y en su caso, aquellos que no estando inscritos deseen obtener su
registro. Por su parte el articulo 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes,
establece que el Padrén Vehicular estara a cargo de la Secretaria de Finanzas y en &l se deberan
Inscribir las unidades que por mandato de la Ley de Vialidad del Estado deban portar placas de
circulacian; y finaimente el articulo 18 del dltimo ordenamiento en mencién, establece que los
vehiculos para fransitar dentro del Estado de Aguascalientes, con excepcidén de los de traccién
animal 6 manual humana, deberan estar provistos de placas, tarjeta de circulacién y calcomania
respectivas en vigor, i

Al respecto, resulta prudente citar las siguientes disposiciones:

el :
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

“ARTICULO 31.- A la Secretaria de Finanzas le comesponde, ademds de las atribuciones que
expresamente le otorgan la Constitucién Polltica del Estado y las leyes y reglamentos vigentes,
el despacho de los asuntos sigulentes:

1= Diriglr, coordinar, controlar y evaluar la politica en materia econémica, fiscal, administrativa,
presupuestaria y de deuda publica del Estado;

XV, Integrar y controlar el Registro Estatal Vehicular, y la asignacion de placas de circulacion;

XVI. Expedir tarjetas de circulacion, asi como placas para demostracion de vehlculos nuevos en
ol territorio del Estado;

XVII. Mantener actualizado el registro de altas, bajas y traslacion de dominio de los vehiculos,
asi como de canje y destruccidn de placas de circulacion y calcomanias respeclivas;

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

“ARTICULQ 36.- EI Padrén Vehicular del Estado serd electronico y formaré parte del Registro
de Contribuyentes del Estado; estaré a cargo de la Secrelaria de Finanzas del Eslado, en el cual
se inscribirdn las unidades que por mandalo de la Ley de Vialidad del Estado de Aguascallentes
deban de portar placas de circulacion asignadas por el Gobierno del Estado,

En el Padrén a que se refiera ef parrafo anterior, sélo procederd el registro de los siguientes
tramites: inscripcién, cambios, rectificaciones y bajas.

En los tréamites de inscripcion y cambios a que se refiere el pérrafo anterior, los interesados
deberén acreditar el uso o tenencia del vehiculo, legal estancia en el Pals en su caso, y la
residencia o domicilio en el Estado de Aguascalientes de acuerdo a lo dispuesto en el
Regiamento del Padrén Vehicuiar del Estado,

En todos los movimientos al Padrén Vehicular, el interesado deberd comprobar ante la Autoridad
Fiscal correspondiente no tener adeudos por contribuciones federales y estalales denivadas del
uso o tenencla del vehiculo de que se lrate. Para tal efecto, deberdn de cumplir con los requisitos
que establezca el Reglamento al Padrén Vehicular,

La Secretarla de Finanzas del Estado mantendra actualizado el Padrén Vehicular, para lo cual
podré si asl lo considera, verificar y comprobar la veracidad de los documentos aportados para
los diversos tramites a través de las disposiciones juridicas aplicables.

Al quedar inscrito un vehlculo en el Registro Estatal Vehicular, se entregard al propietario o
tenedor la Constancia de Registro correspondients.

Los propietarios de los vehiculos tienen la obligacién de refrendar su registro anualmente a més
tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal de que se trate, previo pago del derecho de control
vehleular que corresponda.

Los propietarios de los vehlculos, ademds de las obligaciondg seflaladas en parrafos anteriores,
deberdn cumplir con lo siguiente:

o 2
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I.- Si el vehiculo es de procedencia extranjera, deberd acreditar la legal esfancia en el pals en
los términos de la Ley Aduanera.

Il.- Presentar los avisos siguientes:

a) Alta por inscripeion.

b) Por cambio de propietario.

¢) Por cambio de domicilio.

d) Por cambio en el servicio a que se encuenlra destinado,
@) Baja por venta.

f) Baja por robo o destruccion.

g) Alla por recuperacién del vehlculo robadoe o destruido.
h) Canje de placas.

Para realizar cualquiera de los trédmites antes sefialados, excepto en cambio de domicilio, baja
por venta o baja administrativa, el interesado deberéd presentar la Constancia de Registro en el
Padrén Vehicular del Estado ante la Autoridad competente.

Los lrdmites deberédn efectuarse ante las oficinas autonzadas por la Secretarla de Finanzas del
Estado, o bien por medios electrénicos con firma electrénica cerfificada, cuando la naturaleza del
trémite lo permita, cumpliendo los requisitos que establezca el Reglamento del Padrén Vehicular
del Estado dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de Ja operacién que de origen al
tramite de que se trate.

Para obtener la baja del Padrén Vehicular del Estado o realizar el canje de placas, el interesado
debe entregar las placas respectivas a la autoridad fiscal, salvo en los casos de robo o
deslruccién de las mismas, y en los casos de baja administrativa en los términos sefialados en
el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado.

Se presume, que el usuario o tenedor del vehiculo automotor, es quien se encuentra registrado
como propietario ante la Secretaria de Finanzas del Estado.

LEY DE VIALIDAD DEL ESTADO

“ARTICULO 18.- Los vehiculos para (transitar dentro del Estado de Aguascalienites, con
excepcién de los de traccién animal o manual humana, las bicicletas y triciclos, deberén estar
provistos de placas, larjeta de circulacion y calcomania respectivas en vigor. 8i son del
extranjero, deberdn haber sido autorizados de acuerdo con las leyas de su origen y contar con
los permisos para ingresar al pais.”

Las citadas atribuciones son ejercidas a través de la Subsecretaria de Ingresos, por conducto de
la Direccién General de Recaudacion, ambas de la Secretaria de Finanzas del Estado, mediante
lo establecido en los articulos 8, fraccién Xill y 12, fraccién XV del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Finanzas del Estado de Aguascalientes, disposiciones que a la letra rezan lo
siguiente:

“Articulo 8.- "Comresponde a la Subsecrelaria de Ingresos a través de su titular, ejecutar, dirigir
y controlar, por acuerdo de la superioridad, el despacho, atencién y resolucion de los asuntos de
su competencia, en ejercicio de las siguiantes atribucionesy faculfades:

f
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XIl.- Supervisar la aplicacién de las disposiciones fiscales, normativas, de sistemas y de
procedimientos de las Direcciones Generales de Auditoria Fiscal y Recaudacion, asl como dirigir
y evaluar los mecanismos de administracion para generar unh mayor cumplimiento fiscal
voluntario;

XXX.- Las demas que le sefale el Secretario de Finanzas, o las que le sean conferidas por las
leyes u otros ordenamientos juridicos vigentes;

El Subsecretario de Ingresos ademas de las facultades anteriores, podré ejercer las que se
refieren los articulos 10, 12 y 13 de esfe reglamento.”

“Articulo 12.- "Al Director General de Recaudacion le corresponde el ejercicio de las sigulentes
atribuciones y facultades:

XV.- Expedir o negar las licencias para conducir vehlculos de motor, permisos para circular sin
placas y tarfela de circulacion; placas de circulacion y su calcomanla respectiva; placas de
demostracion de vehiculos nuevos en el territorio del Estado, asi como cancelar y revocar dichos
permisos y licencias;

XVI.- Efactuar los trémites de inscripcion, altas, bajas y traslacién de dominio de los vehiculos,
asl como el canje y destruecion de placas de circulacion y calcomanias respectivas, realizando
los camblos y rectificaciones que procedan;

XVii,~ Establecer, en forma coordinada con las auforidades compelentes, las acciones
necesarias para la expedicion de tarjetas de circulacion y cobro de derechos por control vehicular;

En este sentido, resulta necesaria la adquisicién de los bienes que se describen en el apartado
2 de la presente justificacion, lo anterlor, con la finalidad dar una puntual atencién a la ciudadania
en la prestacién de un servicio publico que de acuerdo las disposiciones legales antes
mencionadas, corresponde brindar a esta Secretaria de Finanzas. Cabe sefialar que los bienes
requeridos, deben cumplir con elementos de alta seguridad, que permitan brindar al Estado y a
los particulares garantias en la autenticidad de los documentos a emitirse en materia de control
y registro vehicular, a través de la expedicién de tarjetas de circulacién que garantice la plena
identificacién de los vehiculos registrados en el Estado, asl como de los particulares a quienes
con el caracter correspondiente aparezcan inscritos en el Padrén Vehicular del Estado, sobre lo
que se abundard en el apartado 5 del presente documento, relativo al procedimiento de
contratacién propuesto.

2. DESCRIPCION DE LOS BIENES OBJETO DE LA ADQUISICION:

PART, DESCRIPCION UNID. | CANT.

1 TARJETAS DE CIRCULACION>> TARJETAS DE PIEZA | 100,000

CIRCULACION AGUASCALIENTES 2017 DEL FOLIO
305001 AL 405001

ANEXQ TECNICO

ESPECIFIC ] 1

Las caracterlsticas técnicas y de impresién solicitadas para las Tarjetas de Circulacién deberén
ser conforme a la NOM-001-SCT-2-2018 publicada en 8] Diario Oficial de la Federacion el dia
24 de junio de 2018.
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MEDIDA Y TIPO DE FORMATO:
*El formato medira 215mm x 280mm en hoja suelta para impresora laser.

MATERIAL:
*Papel de alta seguridad de quintuple validacion reactivo a quimico adulteradores, con centro de
alma de color de 135 grs/m2

IMPRESION:
*Seleccion de color en el anverso de las tarjetas de circulacion y una tinta especial
*Una tinta en el reverso de las tarjetas de circulacién

FOLIOS:

*Cuatro (4) folios distribuidos en el formato, uno en la tarjeta de circulacién, otro en la ventana
de desprendimiento del holograma auto-adherible y los otros dos en los talones correspondientes
a las copias de las tarjetas de circulacién.

SUAJES Y PERFORACIONES DE DESPRENDIMIENTO:

“Una ventana de desprendimiento de 30mm x 20mm para la personalizacién de datos variables
del vehlculo.

*Un suaje de desprendimiento para la tarjeta de circulacién de 86mm x 54mm.

*Dos perforaciones horizontales para desprendimiento de talones.

*Una perforacién vertical para desprendimiento de talones.

ENMICADO DE LAS TARJETAS DE CIRCULACION:
*“Mica tipo dua-lam hologréfica con la Imagen de la SCT montada en el reverso de la tarjeta de
circulacién en la posicion del suaje de desprendimiento de 86mm x 54mm

HOLOGRAMA ESTAMPADO:
*Holograma personalizado con la imagen de la SCT aplicada bajo la técnica de estampado a
color en el frente de las tarjetas de circulacién con una medida de 9mm x 9mm.

cODIGO QR
*Cédigo QR bidimensional de seguridad de 15mm x 16mm impreso en el reverso de las tarjetas

de circulacion.

HOLOGRAMA AUTO-ADHERIBLE

*Holograma auto-adherible fabricado en poliéster holografico metalizado color plata,
personalizado con las leyendas o imagotipos autorizados por la secretaria de finanzas del estado
de 70mm x 45mm. impreso en cuatricromia (CMYK). este holograma deberd colocarse en la
parte posterior del formato que contiene la tarjeta de circulacion sobre una impresién de silicon
a registro para conservar sus caracter(sticas auto-adheribles.

MEDIDAS DE SEGURIDAD.

PAPEL:

*El papel de alta seguridad reactivo a quimicos adulteradores debera validarse de cinco maneras
distintas.

1.- Borrado mecénico, el cual se realiza con un borrador convencional que, al frotar sobre la
superficie del papel, este debera denotar el centro de alma de color sin regresar a su estado
natural.

2.- Ruptura manual, la cual simplemente se valida rasgando el papel de alta seguridad en
cualquier area del mismo y a su vez se mostrara el tro de alma de color del mismo. esta

e ' ’
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validacién no puede ser simulada pegando dos papeles que contengan Impresién de color por
dentro.

3.- Transparencia de color la cual se valida posesionando contra el papel de alta seguridad una
fuente de luz led en cualquier drea del papel, €l cual mostrara su centro de alma de color.
4.-Reacciéon quimica, la cual se valida frotando con un pafio un quimico adulterador sobre el
papel de alta seguridad el cual mostraré su centro de alma de color de manera permanente sin
regresar a su estado natural nuevamente.

5.- Reacclén quimica regresiva, la cual se valida aplicando un quimico adulterador con un
atomizador comuin, el cual deberd mostrar el centro de alma de color del papel de alta seguridad
y a los pocos segundos de hacer sido aplicado el papel debera regresar a su estado natural.

Impresién de la Tarjeta de Circulacién:

« La tarjeta de circulacién deberé llevar impreso un fondo de seguridad elaborado bajo la
técnica de vértice de color verdadero con efecto encriptado tri-tonal, el cual se valida
posesionando sobre este un filtro decodificador especializado que al girarlo sobre su
propio eje en un &ngulo de 30° apareceran las leyendas o imagotipos autorizados por la
Secretaria de Finanzas del Estado, detonando estos tres colores distintos a los
observados sin el filtro decodificador.

+ Las tarjetas de circulacion deberan llevar impresos micro textos positivos y micro textos
negativos en el anverso.

Folio:
= La tarjeta de circulacién ademas debera contar con un folio invisible en el anverso de la
misma el cual debe ser reactivo a la luz UV.

Holograma Auto-Adherible:
« El holograma auto-adherible ademas deberé contar con los siguientes niveles de
seguridad en su composicion, .

Primer Nivel:

Efecto de Realzado Latente, el cual debera mostrar las leyendas o imagotipos autorizados
por la Secretaria de Finanzas del Estado de manera 100% nitida y realzada de los demas
elementos que conforman el holograma.

Efecto de Imagen Emergente la cual se valida posicionando una fuente de luz LED de
manera angular sobre ciertas éreas establecidas donde se encuentra dicho efecto de
seguridad, el cual de manera instantdnea mostrara las leyendas o imagotipos autorizados
por la Secretaria de Finanzas del Estado generando una sensacién visual de estar flotando
dentro del 4rea iluminada y a su vez al retirar Lafuente de luz |.ED este (as) desapareceran
(n) sin poder ser observado a simple vista.

v
Efecto de Color verdadero, el cual debera mostrar en diferentes éngulos de posicionamiento
visual del holograma, los colores reales de las imagenes autorizadas por la Secretaria de
Finanzas del Estado.

Cédigo QR Bidimensional de Seguridad:

+ Elcédigo QR de seguridad Bidimensional debera en su lectura contener como minimo:
1.- Nombre de la entidad federativa Aguascalientes.
2.- Razon social del fabricante.
3.- Numero de Registro del fabricante ante SGT de las Tarjetas de Circulacion.
4.- Tipo de Documento
5.- Lote de Fabricacion

_ ki §
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» 6.~ Tipo de Servicio
* 7.-Vigencia )
| + 8.- Afio de Fabricaclon
3. PLAZOS Y CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS BIENES:
i Tiempo de Entrega: A mas tardar el 17 de abril de 2017.

Lugar de Entrega: Secretaria de Finanzas Av. Convencién Ote. #102, Col. Del Trabajo, C.P.
20180.

Responsable de la Recepcién: C.P, Hugo Rafael Martinez Amezquita, Director General de
Recaudacion o quien lo sustituya en el cargo.

4. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO:

CIRCULACION>>TARJETAS
DE CIRCULACION
AGUASCALIENTES 2017 DEL

|

| PARTID “BESCRIPCION DEL BIEN O UNIDA ™| CANTIDA FORMAS W:‘F:W_nmm"‘gx‘v‘u_i
A SERVICIO D DE [ INTELIGENTES, .

| MEDID SADECY, | AGUASCALIENTES

| P 1 8.A.DE C.V,

| 1 TARJETAS DE PZA~ | 100,000 30.00 37.00 45.00

|

|

FOLIO 306001 AL 405001

1
i Nota: Los precios que se desprenden del estudio de mercado no incluyen el Impuesto al Valor
| Agregado.

| 5. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO:

Se considera que en el particular se actualizan los supuestos previstos por Jas fracciones |, lll y
IV del articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, para proceder a adquirir los bienes descritos en el apartado 2
de la presente justificacion de manera directa.

i Dispone a la letra el numeral en mencién:

“Articulo 63.- Se podran contratar adquisiciones, amendamigntos o serviclos por adjudicacién
| directa, esto es, sin sujetarse a los procedimientos de contratacion previstos en el articulo 39,
cuando se esté en alguno de los siguientes casos:

! L Cuando no existan bienes o servicios allernativos o suslitutos tecnicamente
| razonables, o bien, cuando en el mercado sélo exista un posible oferente o el
contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

. Cuando peligre o se altere el orden social, la econamia, los servicios pablicos,
salubridad, la seguridad o el ambienle de alguna zona del Estado, como
consecuencia de siniestros;

& '
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. Cuando existan circunstancias que puedan provocar lrastornos graves, pérdidas o

coslos adicionales importantes, cuantificados y justificados;”

Hoy en dia los avances tecnolégicos han permitido a los perfiles delincuenciales, desarrollar
técnicas mas sofisticadas para la faisificacién de todo tipo de documentos publicos, sea por
reproduccidn o adulteracion han puesto en riesgo la seguridad de la ciudadania y de los servicios
que brinda el Estado en sus funciones de derecho publico, para contrarrestar dichas practicas la
Secretaria de Finanzas en la expedicién de tarjetas de circulacién, tiene una ardua labor para
implementar mecanismos dindmicos e integrales que dificulten cada vez mas todo intento de
falsificacién. Un ejemplo a seguir es e! del Banco de México en la emision y fabricacion de billetes
y monedas de circulacién nacional, cuyos ‘disefios a lo largo del tiempo han sido cambiantes
(Dindmicos) y cada vez mas sofisticados (Integrales), lo que ha permitido garantizar que el tiempo
de permanencia en circulacién de cada billete o moneda, no sea un factor que permita a los
perfiles delincuenciales dotarlos de elementos necesarios para su falsificacién.

Es por ello, que para la ejecucién del programa de control y registro vehicular, existe la necesidad
por la creciente comisién de actos delictivos que sufre nuestro pals, y en la que se ven
involucrados en la mayoria de los casos, precisamente vehiculos; de adoptar de medidas de
seguridad dinamicas e integrales que permitan identificar plenamente cada vehiculo inscrito en
el Estado y en su caso, que permitan a la Secretarla de Finanzas contar con una base de datos
real y confiable, respecto a los datos de identificacién vehicular, como de sus propietarios.

En esa materia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, define de manera
expresa a los registros de vehiculos con el cardcter de bases de datos criminalisticas y de
personal, al sefialar en su articulo 5, fraccion 1, lo siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se enlenderd por:

Il. Bases de Datos Criminallsticas y de Personal: Las bases de dalos nacionales y fa informacion
contenida en ellas, en materia de defenciones, informacién criminal, personal de seguridad
plbiica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehlfculos, huellas daclifares,
teléfonos celulares, sentenciados y las demés necesarias para la operacién del Sistema.”

Impone la misma Ley, en su articulo 124, fraccidn 1, a los Estados la obligacién de manifestar
ante el Registro Nacional de Armamento y Equipo los Vehiculos que tengan asignados, como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 124.- Ademds de cumplir con las disposiciones contenidas en olras leyes, las
auforidades competentes de la Federacién, el Distrifo Federal, los Estados y los municipios
manifestardn y mantendrén permanentemente actualizado el Registro Nacional de Armamento y
Equipo, el cual incluira:

I. Los vehlculos que tuvieran asignados, anotdndose el namero de matricula, las placas de
circulacién, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y mofor para el regisfro del vehlculo, y..."

De lo sefialado anteriormente se desprende la importancia que en materia de Seguridad Publica
se confiere a los registros de control vehicular, por lo que fue expedida la Ley de Registro Publico
Vehicular, que es de observancia obligatoria en todo el territorio de la Republica y que obedece
a la necesidad de contar con bases de datosyvehiculares confiables en materia de seguridad
publica y juridica, segtn se aprecia del contenidg de sus articulos 1, 6 y 7. que se transcriben a

confinuacion:
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LEY DE REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

“Articulo 1.- La presente Ley liene por objeto establecer y regular la operacion, funcionamiento
y administracion del Reygistro Publico Vehicular. Sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional.

El Registro Pablico Vehicular es un instrumento de informacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, que tiene como propésito otorgar seguridad publica y jurldica a los actos que
se realicen con vehlculos.

La aplicacién de esta Ley y la coordinacion que de ella se derive se hard con respeto absoluto
de las atribuciones constitucionales que tengan las autoridades de la Federacion y de las
Entidades Federativas.”

“Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular tiene por objeto la identificacion y control vehicular;
en la que consten las inscripciones o allas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones y destruccién de los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o circulan
en el territorio nacional, asl como brindar servicios de informacién al poblico.

La Federacién y las Enlidades Federalivas, en el émbifo de sus competencias, utilizarén el
Registro con el fin de compartir e intercambiar la informacion disponible sobre el origen, destino,
aclos y hechos juridicos y, en general, cualquier operacién relacionada con los vehiculos
mencionados.

La inscripcién de vehiculos, la presentacién de avisos y las consullas en el Registro serén
gratuitos. :

Laos trdmites que se realicen ante las Entidades Federativas se sujetardn a lo que determinen las
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 7.- El Registro estard conformado por una base de datos integrada por la informacion
que de cada vehlculo proporcionen las autoridades federales, las Entidades Federativas y los
sujefos obligados a realizar las inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades federales y las de las Entidades
Federativas, de conformidad con sus atribuciones, suministrarén la informacion relativa a altas,
bajas, cambio de propietario, emplacamienlos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones,
pago de tenencias y contribuciones, destruccion de vehiculos, gravamenes y otros datos con los
que cuenten.

Por su parte, el Sacretariado Ejecutivo, mediante Jos instrumentos de informacién nacional sobre
seguridad publica que correspondan, incorporard al Registro la informacién que le proporcionen
las Procuradurfas, relativa a robos, recuperaciones y destruccion de vehicuwios.”

Resulta claro entonces, el reconocimiento que hace la legislacién federal de la existencia de
circunstancias que ponen en peligro la seguridad pablica, las cuales se ven directamente
involucradas con el registro y control vehicular que en el Estado debe llevar la Secretaria de
Finanzas, hecho que ademés se vive en el dia a dfa por la cludadania.

A efecto de responder a los esfuerzos que en materia de seguridad publica y juridica han sido

implementados en el registro y control vehicul
la realidad de nuestro pals, la cual exige la prepincién del delito y la deteccién de responsables

/4/




GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Estado de Aguascalientes

Gobierno del Estado de | Cédigo: N/A. !
Aguascalientes Asunto: Adjudicacién Directa Tarjetas 1
de Circulacion .
Responsable: Subsecrelaria de

AGUASCALIENTES i
Area que genera: Subsecretaria de

JUSTIFICACION DE

GOBIERRO DEL ESTADO SOLICITUD DE ADQUISICION | Ingresos.
DE BIENES Y/O Fecha de libaracion: 23 de marzo de
CONTRATACION DE 2017

en su comisién, razén por la cual resulta Imprescindible contar con mecanismos tecnoldgicos que
aseguren la expedicion de documentacion con medidas de seguridad tales que impidan su
falsificacién, y que de manera confiable den certeza sobre su autenticidad, en ese orden de ideas,
se requiere que los formatos de las tarjetas de circulacién que en términos de la Ley de Vialidad
del Estado, deben portar los vehiculos a que alude su articulo 18 y que son el objeto de la
presente adquisicion, tengan un disefio de alta seguridad, orientado en todo sentido a la creacion
de un documento de alto valor, con una complejidad apreciable a simple vista, configurdandose
de esta manera el supuesto contenido en el articulo 63, fraccién lil de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

[
1
|
]
|
SERVICIOS Tiempo de retencion: 1 afio |
]
|
|

En ese sentido, derivado de las necesidades en materia de seguridad arriba sefialadas, esta
Secretaria de Finanzas obtuvo de un andlisis minucioso, que la tecnologia ofrecida por el
proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., empresa que cuenta con los derechos exclusivos
de venta y comercializacién en México de un papel del alta seguridad con alma de color (High
Security Colour Center Paper), es la ideal para impedir la falsificacion de las tarjetas de
circulacion que se pretenden adquirir, de acuerdo con lo siguiente:

Es un papel que presenta caracteristicas de seguridad que lo hacen inviolable ante los intentos
de falsificacién, sean a través de reproduccion o adulteracién, ya que en contacto con borradores
de tintas o quimicos adulteradores, sufre una contaminacién de su masa a fravés de manchas o
colorantes visibles imposibles de eliminar y en su caso, cuenta con un sistema de reaccién
quimica regresiva el cual permite validar su autenticidad, al aplicar en su masa un quimico
adulterador de tipo forense con el cual se desencadena una reaccién quimica que permite
mostrar el centro de alma de color del papel y a los pocos segundos de haber sido aplicado el
papel debe regresar a su estado natural.

La tecnologia exclusiva con que cuenta el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V,, le permite
ofrecer un papel de alta seguridad con mecanismos de quintuple validacién, reactivo a quimicos
adulteradores, con centro de alma de color de 135 grs/m2.

Este papel hace que sea imposible de falsificar ya que esta elaborado en una sola pieza y el
color que contiene se encuentra dentro de la celulosa, del mismo, ademés de que su origen y
fabricacién es de importacién, lo cual no permite el facil acceso a su compra, mas adn si
consideramos que dicho proveedor tiene el derecho exclusivo para su venta y comercializacién
en toda la Republica Mexicana, por lo que lo hace el papel més seguro del mercado. Al ser esta
forma de valor elaborada en una sola pieza, garantiza que los folios autorizados y solicitados por
esta Dependencia, aparezcan en cada una de las partes que integra el formato de tarjeta de
circulacién y control vehicular.

Este papel contiene cinco métodos de autenticacion los cuales se detallan a continuacién.

1.- Borrado mecénico, el cual se realiza con un borrador convencional que, al frotar sobre la
superficie del papel, este deberd denotar el centro de alma de color sin regresar a su estado
natural.

2.- Ruptura manual, la cual simplemente se valida rasgando el papel de alta seguridad en
cualquier area del mismo y a su vez se mostrara el centro de alma de color. Esta validacion no
puede ser simulada pegando dos papeles que contengan impresién de color por dentro.

3.- Transparencia de color, la cual se valida posesionando contra el papel de alta seguridad
una fuente de luz led en cualquier drea del papel, el cual mostrard su centro de alma de color, ya
que este papel tiene la cualidad de no mostrar ulja transparencia natural posesionéndolo contra
la luz natural, esto hace que no se frasmine la gosible informacién que pudiese existir en el
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reverso de los documentos, lo cual permite una limpia y clara lectura de la informacién que se
haya impreso.

4,-Reaccion quimica, la cual se valida frotando con un pafio un quimico adulterador tipo forense !
sobre el papel de alta seguridad el cual mostrara su centro de alma de color de manera |
permanente sin regresar a su estado natural nuevamente.

5.- Reaccion quimica regresiva, la cual se valida aplicando un quimico adulterador tipo forense
con un atomizador comun, el cual deberd mostrar el centro de alma de color del papel de alta
seguridad y a los pocos segundos de haber sido aplicado el papel debera regresar a su estado
natural.

Impmsldn de la Tarjeta de Circulacion:
La tarjeta de circulacion deberé llevar impreso un fondo de seguridad elaborado bajo la
técnica de vértice de color verdadero con efecto encriptado tri-tonal, el cual se valida
posesionando sobre este un filtro decodificador especializado que al girarlo sobre su
propio eje en un &ngulo de 30° apareceran las leyendas o imagotipos autorizados por la
Secretaria de Finanzas del Estado, detonando estos tres colores distintos a los
observados sin el filtro decodificador.

+ Las tarjetas de circulacién deberdn llevar impresos micro textos positivos y micro textos
negativos en el anverso, lineas guilloche que eviten el facil fotocopiado.

Folio
s Latarjeta de circulacion ademas debera contar con un folio invisible en el anverso de la
misma el cual debe ser reactivo a la luz UV.

Holograma Auto-Adherible

Los hologramas actualmente estdn considerados como una de las medidas de seguridad por
excelencia ya que la técnica con la que se elaboran no permite que estos sean escanedos,
fotocoplados o reproducidos de manera parcial o total, ya que la técnica y maquinaria que se
utiliza para su produccion es de elevado costo y mantenimiento, lo cual no permite el facil acceso
a su compra.

El holograma es fabricado en poliéster hologréfico metalizado color plata personalizado de tres
milésimas de pulgada de espesor, bidi-tridimensional, tamper evident.

Definicién de imagen: Anteriormente los hologramas eran originados con una definicién de hasta
6,000 Dpi's (Puntos por pulgada cuadrada), lo cual permitia una definicién clara de las imagenes
y efectos visuales que contenia en este. El Proveedor cuenta con tecnologia superior que permite
una mayor definicién pasando de los Dpi's a los Ppi's (Pixeles por pulgada cuadrada) lo cual
significa que lo que antes era un punto en el holograma, ahora es una imagen o letra, esto hace
que las imagenes contenidas en el holograma tengan una claridad y efectos tales que aparenten
estar fuera del mismo.

Bidi-tridimencional: Significa que contiene tres niveles de originacién dentro de los cuales se
integran efectos visuales y medidas de seguridad inviolables y de facil validacién, los cuales se
detallan a continuacion:

Efecto de Realzado Latente, el cual deberd mostrar las leyendas o imagotipos autorizados
por la Secretaria de Finanzas del Estado dg\manera 100% nitida y realzada de los demas
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elementos que conforman el holograma. Esto se valida sin necesidad de lectores o aparatos
especializados de alto costo en el mercado.

Segundo Nivel:

Efecto de Imagen Emergente la cual se valida posicionando una fuente de luz LED de
manera angular sobre clertas 4reas establecidas donde se encuentra dicho efecto de
seguridad, el cual de manera instantdnea mostrara las leyendas o imagotipos autorizados
por la Secretaria de Finanzas del Estado generando una sensacion visual de estar flotando
dentro del Area iluminada y a su vez al retirar la fuente de luz LED este (as) desapareceran
(n) sin poder ser observado a simple vista, esta validacién se logra con la luz LED de
cualquiera de los aparatos celulares de uso comun en el mercado, sin que esto represente
un gasto o costo de inversién para quien lo requiera.

Tercer Nivel;

Efecto de Color verdadero, el cual debera mostrar en diferentes angulos de posicionamiento
visual del holograma, los colores reales de las imagenes autorizadas por la Secretaria de
Finanzas del Estado, esto se valida sin necesidad de aparatos sofisticados o de alto costo
en el mercado.

Tamper Evident: Esta es una medida de seguridad que hace que el holograma ya una vez
adherido a una superficie, este no pueda ser despegado y trasladado a otra superficie, ya que al
intentarlo este se violaria de tal manera que dejaria una evidencia en el drea donde se
encontraba y a su vez el holograma se destruiria de forma parcial o total.

Adhesién: El holograma contendra un adhesivo tal que no permita escurrimientos y garantice la
buena adherencia al cristal donde se aplique.

Cédigo QR Bidimensional de Seguridad:
« Elcadigo QR de seguridad Bidimensional debera en su lectura contener como minimo:
1.- Nombre de la entidad federativa Aguascalientes.
2.- Razédn social del fabricante.
3.- Numero de Registro del fabricante ante SCT de las Tarjetas de Circulacion.
4.~ Tipo de Documento
5.- Lote de Fabricacion
6.- Tipo de Servicio
7.- Vigencia
8.- Afio de Fabricacion

L I T I B )

Derivado de lo anterior, es prudente destacar que tal como se ha sefialado a lo largo del texto de
la presente justificacién, existe una gran diversidad de elementos de seguridad que seran
incluidos en las tarjetas de circulacién que entregara el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de
C.V., en caso de ser adjudicado, no obstante dichas medidas de seguridad (Hologramas, grados
y técnicas de impresién, micro textos, folios reactives a la luz UV, cadigo bidi-.tridimencional,
marca de agua, entre ofros), podrian ser vulneradas, sino se encuentran incluidas en un papel
de alta seguridad que de forma inteligente reaccione a posibles intentos de manipulacién o
reproduccién.

En ese sentido, el proveedor que se propone adjudicar ofrece una verdadera solucion integral
cuando en materia de un papel de alta seguridad se trata, al integrar en el papel 5 elementos de
validacién de alta seguridad, como lo son la reaccién de borrador mecénico, la ruptura manual,
transparencia de color, reaccién quimica (germanente y la reaccién quimica regresiva,
caracteristicas que en el mercado son ofel s en forma separada para minimizar riesgos
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latentes en la falsificacién de documentos, sin embargo, cuando se conjunta dicha tecnologia en
un solo documento que integra elementos de Ultima generacion desde su fabricacion, se
maximiza la seguridad de los documentos y se minimizan e incluso se logran neutralizar los
riesgos de su falsificacion.

Derivado de lo anterior, se propone contratar a la empresa Formas Inteligentes, S.A. de C.V,,
toda vez que en México es el Unico proveedor que cuenta con la exclusividad para la venta y
comercializacion del papel de alta seguridad con centro de alma color, de acuerdo a oficio emitido
por el C, Hazel Westwood, Director de Ventas de la empresa Tullis Russell Coaters Limited, con
lo cual se garantiza que los bienes a adquirir sean auténticos y en su caso, se evita la intervencion
de intermediarios que pudiesen elevar costos por transacciones.

Asi mismo es importante mencionar, que el proveedor que se propone adjudicar cuenta con
diversas certificaciones como CWA 14641:2009, Security Management System for Secure
Printing (Gerenciamiento Seguro en los Procesos de Impresion de Seguridad) e 1SO 14208,
Management of Security Printing Processes Governmental Level (Gerenciamiento en los
procesos de Impresién de Seguridad a Nivel Gubernamental) No. 201512232 (Consultable en:
www.securityprinters.orq) realizados por INTERGRAF las cuales tienen reconocimiento a nivel
internacional, lo que la posiciona como una de las mejores compafilas de impresién de seguridad
en el Pais y que garantizan al Estado de Aguascalientes amplios controles de calidad y
confiabilidad en los procesos de produccion de los bienes a adquirir.

En ese contexto, toda vez que la citada empresa tiene el derecho exclusivo respecto a la
tecnologia que se incluird en las tarjetas de circulacién, es entonces que se configura el supuesto
contenido en la fraccién | del Articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, para adjudicar el contrato de manera directa al
referido proveedor, por tener derechos exclusivos y de explotacién de los elementos de alta
seguridad que contendrian las referidas tarjetas.

Por otra parte, no se debe perder de vista que con la contratacion del proveedor Formas
Inteligentes, S.A. de C.V., se evitan costos adicionales importantes para la Hatienda Piblica y
se garantizan las mejores condiciones de contratacién para el Estado, lo cual se corrobora del
anélisis al estudio de mercado realizado por el ente requirente, y del contenido de las
cotizaciones presentadas por los diversos proveedores Megagréficos de Aguascalientes, S.A. de
C.V. y Digimania S.A. de C.V., de acuerdo a lo siguiente:

Propussta Provaador Costo LV.A Costo Cantidad de Costo Total de
Unitario Total unidades los Blenes
Unitarlo fertad.
A Formas intaligentes, $30.00 $4.80 $34.80 100,000 $3°480,000.00
SA deCV.
B Megagraficos de $37.00 $5.92 $42.92 100,000 $4°292,000.00

Aguascalientes,
ATH

g%s}manla. S.A. de $45.00 $7.20 $52.20 100,000 $5220,000.00
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Nota: No obstante que los proveedores B y

C no ofertan un papel de seguridad de

E,L.f‘p’f;’v%‘;dgﬁ‘}{‘} Bpmpuw' #012.100.00 acuerdo a las caracleristicas requeridas por

esta S ia de Fi los precios son

. considerablemente mas elevados por un

Diferencia entre propuesta $17740,000.00 monto minimo de $812,000.00 y un monto
del proveedor Ay C maximo de $1°740,000.00.

Asl, al contratar al proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., conforme al supuesto de la
fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, se estaria evitando pagar costos adicionales cuantificados y
Justificados por su contratacién, lo que representa un ahorro importante a cargo de la Hacienda
Publica Estatal, pues bajo la circunstancia de que el proveedor oferte los bienes requeridos de
acuerdo a las necesidades de seguridad y confiabilidad que se deben garantizarse en la emisién
de tarjetas de circulacién por parte de esta Secretaria de Finanzas, trae como consecuencia que
no se vea disminuido el patrimonio del Gobierno del Estado.

Finalmente se hace la mencién que para el caso de los proveedores Megagraficos de
Aguascalientes, S.A, de C.V. y Digimania, S.A. de C.V., ambos ofrecen una garantia de 12 meses
en las tarjetas de circulacion, y en su caso, el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V,, ofrece
una garantia por defectos de fabricacion y/o vicios ocultos por un periodo de 36 meses contados
a partir de la autorizacion del pedido o firma del contrato, lo que suceda primero, situacién que
al igual que en los casos anteriores genera beneficios econémicos para el Estado.

Es por todo lo anterior, que en el particular, se justifica la contratacién con la empresa propuesta,
por darse los supuestos sefialados para la adjudicacién directa en las fracciones |, lIl y IV del
articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios, por existir circunstancias que ponen en peligro la seguridad publica a cuyo
combate coadyuvara la implementacion en las tarjetas de circulacidén de los elementos de
seguridad descritos a lo largo del presente documento y por tener el proveedor propuesto el
derecho exclusivo en México de la comercializacion de la tecnologla de papel de alta seguridad,
asl como por obtener el Estado beneficios econdémicos adicionales importantes, cuantificados y
Justificados.

6. MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO PROPUESTA:
El monto de la adquisicién es de:
Forma de pago:
* En lo que refiere a las 100,000 tarjetas el costo serd de $3°480,000.00 (Tres millones
cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) L.V.A. incluido, las cuales seran pagadas
en 1 exhibicién, con recurso del ejercicio 2017, al momento de su entrega.

Los bienes son garantizados por 36 meses contados a partir de la autorizacion del pedido o firma
del contrato.

El iempo de reposicién por defectos de fabricacién y/o vicios ocultos es de 30 dias naturales.
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7. NOMBRE Y DATOS GENERALES DE LA PERSONA QUE SERA ADJUDICADA:

Nombre del proveedor: Formas
Inteligentes, S.A. de C.V.
Registro Federal de Contribuyentes:

FIN8305246C6
Domicllio calle y nimero: BOLIVIA
#2013,
Colonia: FRACC. DESARROLLO Delegacion © Municipio:
LAS TORRES 81 MONTERREY
Codigo Postal: 84760 Entidad Federativa: NUEVO

LEON
Teléfono:{81)19325200 Fax:(81) 83655448 Correo

electronico:lucia @ tes.com.mx

Datos de Inscripcién an Registro Plblico da Comarcio:
No. de la Escritura Pdblica en el que consta su Acta Constitutiva: 34626 Fecha:24/05/1993

Nombre, Nimero y Lugar del Notario Pablico ante el cuél se le dio Fe de la misma: LIC. JESUS MONTARO GARCIA,
NOTARIO No. 60, NUEVO LEON.
Relacién de socios en Actas:

Apellido Paterno: Apellido Materno: Nombre:

SILVA GARGIA JAIME

SILVA VELASCO TAKASHI JAIME
SILVA VELASCO KOl LuIS
SILVA VELASCO EMIKO MIRIAM

Descripcién del Objeto Soclal:

FABRICACION E IMPRESION DE TARJETAS DE CIRCULACION, CALCOMANIAS PARA SER ADHERIDAS EN LAS
PLACAS VEHICULARES, HOLOGRAMAS DE VERIFICACION VEHICULAR Y/O TODO TIPO DE DOCUMENTO Y
ELEMENTOS DE VERIFICACION VEHICULAR. FABRICACION E IMPRESION DE DOCUMENTQS DE ALTA SEGURIDAD,
TALES COMO HOLOGRAMAS EN TODOS SUS TIPOS Y DIMENSIONES, CERTIFICADOS VEHICULARES Y
ESCOLARES, BOLETAS ELECTORALES, CHEQUES BANCARIOS, TARJETAS DE PREPAGO Y TODO TIPO DE
DOCUMENTO DE ALTA SEGURIDAD.

Reformas al Acta Constitutiva:

Nombre del Apoderado o Repr con Generales para aclos de Administracién o especiales: RAINIER
EDUARDO JIMENEZ SEGURA

Datos del Documento mediante el cual acredita su personalidad y facultades:

Escritura Pblica NGmero: 6120 FOLIO 30615 LIBRO 154 Fecha: 20/11/2012

Nombre, Nimero y Lugar del Notario Piblico ante el cual se le dio fe de fa misma: LIC JORGE MALDONADO MONTEMAYOR,
NOTARIA 55, NUEVO LEON

Dalos de Inscripeion en Registro Pablico de Comarcio: FOLIO MERCANTIL 42737-9, 03/12/2012

8. ACREDITACION DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS:

Con fundamenta en el articulo 134 pérrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos concomitante con el articulo 60 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, acredita con
respecto a la solicitud plasmada en la Requisicién No. RB/0000158/2017 que se cumple con los
criterios de Economia, Eficiencia, Eficacia, Imparcialidad, Honradez y Transparencia conforme a
lo siguiente:
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Gobierno del Estado de | Codigo: N/A.

Economia

Después de haber realizado el estudio de mercado correspendiente para la
adquisicién de las tarjetas de circulacién que requiere la Secretaria de Finanzas
para poder llevar a cabo el programa control y registro vehicular durante el
ejercicio 2017, se determiné que la adquisicién que se solicita, se encuentra
dentro de los precios del mercado, ademéas de que el proveedor propuesto,
entragard bienes que contienen altas medidas de seguridad y bienes
adicionales que se describen en su cotizacién, con lo cual se evitan costos
adiclonales al Estado, haciendo que la adquisicién con dicho proveedor sea la
més conveniente an precio (Por sar la més baja, por aportar bienes adicionales
a los que se pretenden contratar y por ofrecer una garantia 3 veces superior a
la ofertada) y calidad (Por ofrecer un papel de alta seguridad) para el Gobierno
del Estado de Aguascalientes.

Eficacia

Como s ha sefialado anteriormente, los bienes que oferta el proveedor y que
se pretenden adquirir, cuentan con derechos exclusivos, por lo que resulta
operante realizar la adquisicién mediante Adjudicacién Directa, al ser ! Gnico
en el mercado que puede ofrecer la tecnologia de seguridad requerida, asi
mismo, se tendrén los bienes de manera oporluna para poder llevar a cabo el
programa control y tenencia vehicular durante el ejercicio 2017 de esta
Secretaria de Finanzas.

Eficiencia

Se propone realizar la presente adquisicion mediante “Adjudicacién Directa”, lo
anterior con fundamantn en el articulo 63 fracciones 1, Hl y IV de la Ley de
A Ar tos y Serviclos del Estado de Aguascalientes y sus
Munlclplol por lo cual el Ente Requirente, con fundamento en lo establecido en
el articulo 17 del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control
de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, elabord la requisicion ndmero RB/0000159/2017 la cual fue
remitida a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Aguascalientes, ya que
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Administracion PUblica del Estado de Aguascalientes, es la instancia facultada
para llevar a cabo la presenta contratacidn, por lo que una vez que se autorizé el
techo presupuestal, la presente requisicién fue turnadas a la Direccién General
de Adquisiciones adscrita a la Oficialia Mayor del Estado de Aguascalientes, por
lo cual al efectuarse la Adjudicacién Directa, se evitard la pérdida de tiempo y
recursos al Estado.

Imparcialidad

A efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado se solicitd cotizacién
correspondienta a diversos proveedores inscritos en el Padron de Proveedores
del Gobierno del Estado de Aguascalientes, teniendo todos la misma

oportunidad de tiempo y forma para presentar las cotizaciones nacesarias.

Honradez

Se verificé si actualmente se encuentra en procaso algin procedimiento de
Sancién en contra del proveedor Formu Inteligentes, S.A. de C.V.

verifi que no axi a al

Los Servidores Plblicos que participaran en los actos de la adjudicacién directa
seleccionada fundardn su actuar conforme a lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 3 y 80 de
la Constitucién Politica del Estade de Agt ientes, tormando las medidas
adecuadas para evitar actos de corrupcidn, asi como de que no se aprovecharan
de su cargo para favorecer a algun o algunos interesados y que exigiré de los
proveedores la misma conducta.

Tranaparencia

Conforme a la fraccién | del articulo 113, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Aguascalientes, la informacién que
comprende el presente expediente de adqu:siclén es de caracter rgservado y
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Gobierno del Estado de | Codigo: NiA,

Aguascalientes Asunto: Adjudicacién Directa Tarjetas
de Circulacion

Responsable: Subsecrelaria de
AGUASCALIENTES e
JUSTIFICACION DE que genera: Subsecretaria de

GOBIERNO DEL ESTAGO SOLICITUD DE ADQUISICION | Ingresos.
DE BIENES Y/O Fecha de libaracion: 23 de marzo de
CONTRATAGION DE 2017
SERVICIOS Tiempo de retencion: 1 afio

Asl lo provey¢ y firma.

El Subsecretario de Ingresos

Quien actla en suplencia del Secretario de Finanzas y en ausencia
del Subsecretario de Egresos, por Ministerio de Ley, con fundamento en el Articulo 24 del
Reglamento Interior de la Secretarla de Finanzas del Estado de Aguascalientes.

TESTIGOS

El Director General Administrative de la La Directora de Recaudacién, Control de
Secretaria de Finangas Ingresos y Registro de Vehiculos.

C.P. Humberto ria Luisa Hernandez Diaz.

uei?stnmnu. C.P,

17
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5. Oficio DGR-147679/2017 de fecha 28 de febrero de 2017 suscrito por el C.P. Hugo
Rafael Martinez Amézquita, Director General de Recaudacion de la Secretaria de
Finanzas.

DEPENDENCIA: Secretaria de Finanzas

SE FI Subsecretaria de Ingresos
Direccion General de Recaudacion
SECRETARIA OFICIO: DGR-147679/2017
P DE FINANZAS

Aguascalientes, Ags. a 28 de febrero de 2017.

C.P. Humberto Rodriguez Castorena
Director General Administrativo
Presente

A fin de dar cumplimiento a la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017, en
lo que se refiere al cobro de Derechos de Control Vehicular, tenemos la
obligacién de entregar al contribuyente la Tarjeta de Circulacién
correspondiente, motivo por el cual es indispensable contar con dichas formas
valoradas, con relacién a lo anterior le solicito se lleve a cabo el precedimiento
de adquisicién correspondiente de 100 mil tarjetas de circulacion.

Sin mas por el momento, quedo a sus érdenes.

Atentamente
"Sufragio, Efectivo. No Reeleccién”

‘S‘E—cm"% € FRANZAS Director GQM?_LGG: Recaudacion p—
A
R E G! B i ﬂ [l o DIRECCIGN GE,:!RA?E!LESEEC,QN

" \ez Amezquita 25 FEB 2017

\ ESPACHAD

Nombre;

c.c.p. C.P. David Quezada Mora.- Subsecretario de Ingresos.- Para su conocimiento.
¢.cp. C.P. Ma. Luisa Hernandez Diaz.- Directera de Recaudacién, Centrol de Ingresos y Registro de Vehiculos.- Mismo fin.
c.c.p. Lic. Laura lvonne Chavez Zermefo.- Jefa de Depantamento de Recaudacion.- Igual fin.

&5 WWVLAGUASCALIENTES. G08.MX
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Cotizaciones de los proveedores “FORMAS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.”,
“MEGAGRAFICOS DE AGUASCALIENTES, S.A. DE C.V.” Y “DIGIMANIA, S.A. DE
C.V.”

Formas Inteligentes

| ALTA TECNOLOGIA EN FORMAS IMPRESAS | da C\V

Monterrey, N.L_, a 28 de Febrero dal 2017.

Col. Del Trabajo. C.P. 20180
C. Huge R, Martinaz Amezquita,
| Presente.

| : - HOLOGRAMEAS

i Par medio de la presante pongo & su 1 sig qu nos salicito ¥ que & conlinuacisn se describe: .
| Tarjetas De Clrculacion. ‘
et

Las da tas Tai dt Clroulacion estan basadas en las écnicas Dol'lh SCT en la NOM-001-8CT-
2-2018 publicada en el Diaric la Federacion &l 24 de Junio del aflo an curso, como a continuacion se detalia.
Medida y pa de formato:
-ler.nmleﬂmm-nhnh suelta para impresora laser.
Material:
- Papel de Alta d de 1 quimicos ‘con centro de Alma de Color de 135grs./m2.
Impresién:
s-hmandoculwu-!ammﬂohu?-rnmd-f“ ¥ das tinta exp con pantallas
- Seleccidn de Coloren el reversa de las ¥ dos tintas panfalias
Falias:
- Custzo (4} folios distribuidos en ¢l formato, uso en ka Tarjeta de otra en s rana e del A dheribie y
10s otros dos en Jos talones correspondientes a las coplas de las Tarjetas de Circalacifin.
Suajesy
- Una ventana dcduwmdmmm de 30mm, X 20mm. para la die dal vehiculo.
~u|uu-)¢d- pml-‘k 4m de BGmm. X S4mm.

- Dos pel talones.
- Uns p-dundén vertical para dalpnndﬂllelﬂn de talones.

las T d;
- Mica tipo Dua-Lam hologrifica con la imagen de ta SCT montsda en el reversa da 1a Tarjets de Circulacion en la posicién del suaje de
desprendimiento de #6mm. X S4mm.

Holograma sstampado:
- Holograma personalizada con ka lmagen de 1a SCT aplicado bajo |a téenica de estampada s calor en ¢l frente de las Tarjetas do Clroulacién con une
medida de 9mm. X 9mm.
Codigo QR:
- Codigo QR Bidimensionat de Seguridad de 18mm. X 1Smm., (mpreso en el de las Tarjetas de CI
llm Alnudinmn

en pollfster Las leyendas o imagotipos autorizades por la
Secraciris nn mmuu del Bstado de 45mm X 70mm. Impreso en coatricromia [(:l»mq, Este holograma deberd colocarse en la parte posterior del
formara g ! la Tarjeta de Ci sobro vna silicéna registro pars conservar sus caradie risticas muto-adheribles.

Medidas de Seguridad,

B1 papel de Alta Seguiridad reactivo a quinicos adulteradores delserd validarse de einco maneras distintas.
1~ Borrado mecinicn, ol cual se realiza con una borradar convencional que al frotar sobire Ls superficie del papel, este deberd denotar el centro de
alma de color sin re| a su estado natural.

klummtmnuhﬂhnl valida it papel do 1dad en cualquier drea del misme ¥ a 5u vex &e mostrard el centro de
aima de color del mismo. Esta validacién no puede ser simulada pegando dos papeles que contengan imprestén de color por dentro.

3.~ Transparencia de color la cual se valids posesionando contra o) papel de alta seguridad una fuente de luz LED en cuslquier drea del papel. # cual
mostrard su centro de alma de color.

.- Reaccion quimica, 13 sl se valida frotando con un paio un quimico adulterador cobre el papel de alta seguridad ef cual mastrard su centro de
alma de color de in Fegresar a su

5. Reaccién quimica regresiva, la cual se valida aplicando un quimica adulterador con un atombzador comitn, el cual deberd mostrar of centro de alma
de colordet pocas segundos de haber sido aplicado el papel deberd regresar a su esmdo natural,

ok mo. 7&:15%331: Fn{m,ommjmm Las Tﬂ"ﬁs 91 Monterrey, NL. Méxi ‘II;'c gﬁu
r s: 0¥ {i Ll 01 {87) B365-0389 35335 5 ?‘-83554893 Fax.01 (81)
juna decisién inteligente! E-mail. formasinteligentesayahoo.

i www.grupointelﬁgentforms.com

ROLLY
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Formas Inteligente L

1 ALTA TECNOLOGIA EN FORMAS IMPRESAS 3

Impresién de la Tarjeta de Circulacion:

« La tarjeta de ¢ireulaeidn deberd llevar impreso un fondo de seguridad elaborado bajo la técnica de vértice de color verdadero con efecto engriptado
tri-tonal, el cual se valida posesionanda sobre este un filtro decoiiificador especializado que al girarlo sobre su propio eje en un dngulo de 30*
aparecerdn las keyendas o por la de Finanzas del Estado, denotanda tres colores distintos a los observados sin ¢l
filtro decodificador.

. Las tarjetas de Circulacién deberdn lievar Impresos miero textos positivos y micro 1eXIos negativos en ¢l anverso, lineas Guilloche que eviten e fict
fotocoplade.

Folla:
- La Tarjeta de Clrculacion ademis deberd contar con un folle Invisible en el anverso de la misma el cual debe ser reactivo ala lua UV.

Holograma Aute-adherible:
- &l holograma auto-adherible ademds deberd con niveles de on s

Primer Nivel
Efecto de Realado Latente, el cual deberd mostrar las leyendas o imagotipos autortzados por la Secretaria de Finanaas del Bstado de manera 100%
radpy v o

nitida y realzada d q

Segunde Nivel:
Electo de Imagen Emergente la cual s¢ valida posicionando una fuente de luz LED de manera angular sobre clertas dreas establecidas donde se
las leyendas o

dicho efecto de dad, ¢l cual de manera vd por de Finanzas del
Estasho generando una sensackin visual de estar Hotando dentro del Srea Huminada y a su vex al retirar la fuente de luz LED este({as) desaparecerd(n)

#in poder ser observado a simple vista,

Tercer Nivel:
Efecto de Color Verdadero, ¢l cual deberd mostrar en angulos de visual del or los colores reales de las imdgenes

autorizadas por la Secretaria de Finanzas del Estado,

Codigo QR Ridimensional de Seguridad:

- €l cédign QR de seguridad Bidimensional deberd en su lectura contener como minima:
1.- Nombre de la entidad federativa Aguascalicates.

2. Raztm soctal del fabricante.

1.+ Nk de Registra del ante SCT de lag Tarjetas de Clreulacién.

Los precios antes mancionados no incluyen el 18% de LV.A.
La vigencia de asta colizacion serd por un perado de 30 dias hibiles contados s partir de su fecha

de expedicién.
Glnlilpnrmd-whdbﬂrmmmmmmﬂmmmmtwﬁrhhmmwmamm

3 mero.
Tiempo de 10 dias habilles a parlic de 1a dji del pedido o firma del contrato, lo que suceda primen,
Sin mas por ol momento, quedo & sus ordenes para cualiquier duda 0 aclaracitn al

Rainier Sequra.
te Legal.

juna decisién inteligente! E-maill v

www.grupointelligentforms.com

Bolivia No. 2313 Fraccionamiento Las Torres ‘91 Monterrey, NL Méxica, CP. 64760,
Tels: 01 {800) 716 52 36 01 (81) B365-0389 # BI65-5321  BI65-4891 Fax. 01 (81) BI65-5448
o i >

gentes@yaho.c el

Pagina 40 de 65
,/ £ 2 . /

=

T RMAY
HCONTINUAY

IMPF N
ISEGURIDAD!

fegetanicss

HOLOGRAMAS|

JOLETOS |




GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

una gran impresién. Aguascalientes, Ags., a 28 de Febrero del 2017,

Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes.
Atencidn:

C. Hugo Martinez.

Director de Recaudacion.

De acuerdo a su apreciable solicitud hago de su conocimiento el presupuesto que a continuacion se detalla y que esta
realizado en base a las especificaciones técnicas que marca la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la NOM-
001-SCT-2-2016 que se publict en el DOF el 24 de Junio del 2016.

Tarjeta de Circulacion.
Descripcion:

1.~ Formato de 21.5cm X 28.0cm.

2.- Papel de Seguridad con Marca de Agua de 92gr/m2.

3.- 4 colares directos mas 2 tintas de seguridad en el frente.

4.- 4 tintas colores directos mas 2 tintas de seguridad en el reverso.

§.- Un corte al frente para ventana de desprendimiento de 30mm. X 20mm.

6.- Un corte al frente para la Tarjeta de Circulacién de 86mm. X 54mm.

7.- Dos perforaciones horizontales para desprendimiento de talones.

8.- 1 Perforacion Vertical.

9.~ 1 Mica holografica auto-adherible aplicada en el reverso de la Tarjeta de Circulacion.

10.- 1 hot stamping de 0.9mm.x0.9mm., con holograma plateado personalizado en el frente de las Tarjetas de Circulacion.
11.- 1 Codigo QR Bidimensicnai de 15mm. x 15mm., en el reverso.

12.- 1 Holograma (etiqueta) plateado personalizado de 70mm, X 45mm., impreso en seleccién de color al frente.
13.- 1 Follo invisible al frente. .

[ Cantidad (piezas). [ Nombre del Formato. | Precio Unitario. |
L 100,000 | Tarjeta de Circulacion $ 37.00 M.N.

Subtotal | § 3,700,000.00 M.N,
LV.A. | § 592,000.00 M.N.
Total. | §4,292,000.00 M.N.

Plazo de entrega de 25 dias habiles a partir de la autorizacién del pedido.
Garantia del producto por 12 meses.

Sin mas que agregar y agradeciendo de antemano su atencion, quedo de Ud. para cualquier duda al respecto.

Av.Independencia # 1864-A Fracc. Jardines de la Concepcidn, C.P.20120 Aguascalientes , Ags.México Tel. 918 -28-28
www.megagraficos.com.mx
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L]

% =
Dicimania GS.A. de C.V.

CIUDAD DE MEXICO, A 1° DE MARZO DE 2017.

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

Por este conducto presento la siguiente cotizacién referente a impresién de Formatos de Tarjetas de Circulacién para la
Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes:

COTIZACION
DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO IMPORTE
UNITARIO
TARJETAS DE CIRCULACION VEHICULAR 100,000 $45.00 $4°600,000.00

AGUASCALIENTES 2017
SUBTOTAL $4°500,000.00
LV.A, $720,000.00
TOTAL $67220,000.00

Importe Letra:
Cinco millones dosclunt_g veinte mil pesos 00/100 Moneda Nacional
TIEMPO DE ENTREGA:

45 dias habiles posteriores a la firma del contrato.

LUGAR DE ENTREGA:
En el lugar que especifique la requirente.

VIGENCIA DE LA COTIZACION:
45 dias hébiles a partir de la emisién de [a misma.

GARANTIA:
Las tarjetas de Circulacion, estan garantizadas por 1 afo.

DISENO:
La impresidn sera acorde a lo solicitado por el Gobierno del Estado, conforme a la NOM-001-SCT-2-2018.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

TA NTE

Prado Sur No. 245, Col. Lomas de Chapultepec, C.P.: 11000, Ciudad de México
Tels.: (55) 2623 2081, 2623 2084 email: madsmexico@gmail.com www.madsmexico.com
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A continuacion se procede a evaluar la solicitud de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
de Aguascalientes para llevar a cabo mediante Adjudicacion Directa por Excepcion la contratacion
de la adquisicion de Tarjetas de Circulacion y Constancia de Registro Vehicular 2017 por un monto
total de $ 3'480,000.00 (Tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido, y

CONSIDERANDO:

1. Competencia. Que esta autoridad es competente para conocer y resolver sobre la presente
solicitud, en términos de lo dispuesto por los articulos 14 y 18 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, articulo 5° fraccion |l
inciso a) del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Gobierno del Estado de Aguascalientes aprobado en Reunion Ordinaria nimero ROR-
01-16-A de fecha seis de diciembre de dos mil dieciséis, toda vez que es atribucion de este Comité
resolver sobre los casos de excepcion a licitar plblicamente bienes y servicios, en apego a lo
establecido para tal efecto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Gobierno del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

2. Procedencia. El presente asunto se fija para determinar si es procedente acordar la forma
propuesta por el Ente Requirente para la adquisicién de Tarjetas de Circulacion y Constancia de
Registro Vehicular 2017 solicitado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes.

3. Anélisis. Toda vez que se encuentra dentro de las facultades de este Comité se procede a efectuar
el analisis normativo correspondiente:

I. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, en sus
articulos 4 parrafo primero,15 fracciones Ill'y XIV, 42, fracciones I, Xlll y XXIV y 31
fracciones XVI, XVII y XXXIX; establece que dichas Secretarias cuentan dentro de sus
facultades el despacho de los siguientes asuntos:

ARTICULO 4°.- La Administracion Publica Centralizada se integra con las Dependencias siguientes: Secretarias,
Oficialia Mayor y las unidades administrativas, referidas en la Constitucién Politica del Estado, la presente ley y }

en las demaés disposiciones legales y reglamentarias respectivas
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ARTICULO 15.- Para el estudio, planeacion, resolucion y despacho de los asuntos de los diversos ramos de la
Administracién Publica Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contara con las siguientes Dependencias:

Ill.- Secretaria de Finanzas;

XIV. Oficialia Mayor;

ARTICULO 42.- A la Oficialia Mayor le corresponde, ademas de las atribuciones que expresamente le confieran
las leyes y reglamentos aplicables, el ejercicio de las siguientes facultades:

Il. Coordinar el manejo y desenvolvimiento de las Unidades Administrativas que realicen las funciones
relacionadas con la ministracion y administracion de bienes, productos, servicios y recursos humanos que
requieran las Dependencias en el desarrollo de las funciones encomendadas;

Xlll. Proveer oportunamente a las Dependencias de la Administracién Publica Estatal, de los elementos y
materiales de trabajo necesarios para el desarrollo de sus funciones;

XXIV. Programar, realizar y celebrar los contratos relativos a las adquisiciones, suministros de bienes muebles,
equipo informético y los servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la Administracién Publica
Centralizada, y presidir el Comité de Adquisiciones y Servicios

ARTICULO 31.- A la Secretaria de Finanzas le corresponde, ademés de las atribuciones que expresamente le
otorgan la Constitucion Politica del Estado y las leyes y reglamentos vigentes, el despacho de los asuntos
siguientes: :

XVI. Expedir tarjetas de circulacién, asi como placas para demostracion de vehiculos nuevos en el territorio del
Estado;

XVII. Mantener actualizado el registro de altas, bajas y traslacion de dominio de los vehiculos, asi como de canje
y destruccién de placas de circulacion y calcomanias respectivas;

XXXIX. Ejercer las atribuciones y facultades que le sefialen las demds leyes, cddigos, reglamentos y
ordenamientos de caracter general, asi como las derivadas de convenios, contratos o cualquier otro tipo de
acuerdo;

El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, establece en sus articulos 1°, 2°, 5°, y 6° fraccion
l, lo siguiente:

Articulo 1°.- La Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo "La Secretaria”, como Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado de Aguascalientes, ejercerd las atribuciones, funciones y obligaciones que le confieren: La
Constitucién Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, las demés leyes,
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reglamentos, decretos, convenios de coordinacién fiscal y de colaboracién administrativa celebrados con el
Gobierno Federal, convenios celebrados con otras Entidades Federativas, convenios de diversa indole
celebrados con los Municipios y las entidades paraestatales y convenios celebrados con personas fisicas y
morales de derecho privado.

Articulo 2°.- El titular de "La Secretaria", es el Secretario de Finanzas, ejerceré las atribuciones, funciones y
obligaciones de su competencia de conformidad con las disposiciones legales aplicables y las que se expidan
por acuerdo del Gobernador del Estado.

ARTICULO 5°.- Corresponde al Secretario de Finanzas, dirigir, coordinar, controlar y evaluar en la esfera de su
competencia la politica gubernamental en materia econdmica, fiscal, administrativa, financiera, presupuestaria
y de deuda publica, asi como ejercer sus atribuciones en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado, las leyes, reglamentos, convenios,
decretos y otras disposiciones legales (sic) le asignen, asi como representar legalmente a la Dependencia a
su cargo, y ademas, en los asuntos que asi determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 6°.- Son facultades del Secretario de Finanzas, las siguientes:

I.- Administrar, planear, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la politica presupuestaria, financiera, tributaria,
crediticia y de administracién patrimonial de la Hacienda Publica.

La ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes en su articulo 36 establece lo siguiente:

ARTICULO 36.- EI Padrén Vehicular del Estado seré electrénico y formaréa parte del Registro de Contribuyentes
del Estado; estara a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado, en el cual se inscribirén las unidades que por
mandato de la Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes deban de portar placas de circulacién asignadas por
el Gobierno del Estado.

En el Padrén a que se refiere el parrafo anterior, sélo procedera el registro de los siguientes tramites: inscripcion,
cambios, rectificaciones y bajas.

En los tramites de inscripcion y cambios a que se refiere el parrafo anterior, los interesados deberan acreditar el
uso o tenencia del vehiculo, legal estancia en el Pais en su caso, y la residencia o domicilio en el Estado de
Aguascalientes de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado.

En todos los movimientos al Padrén Vehicular, el interesado deberd comprobar ante la Autoridad Fiscal
correspondiente no tener adeudos por contribuciones federales y estatales derivadas del uso o tenencia del
vehiculo de que se trate. Para tal efecto, deberan de cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento al
Padrén Vehicular.

La Secretaria de Finanzas del Estado mantendré actualizado el Padrén Vehicular, para lo cual podré si asi lo
considera, verificar y comprobar la veracidad de los documentos aportados para los diversos tramites a través de
las disposiciones juridicas aplicables.

Al quedar inscrito un vehiculo en el Registro Estatal Vehicular, se entregara al propietario o tenedor la Constancia

de Registro correspondiente.
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Los propietarios de los vehiculos tienen la obligacién de refrendar su registro anualmente a mas tardar el 31 de
marzo del ejercicio fiscal de que se trate, previo pago del derecho de control vehicular que corresponda.

Los propietarios de los vehiculos, ademas de las obligaciones sefialadas en parrafos anteriores, deberan cumplir
con lo siguiente:

1.- Si el vehiculo es de procedencia extranjera, deberé acreditar la legal estancia en el pais en los términos de la
Ley Aduanera.

Il.- Presentar los avisos siguientes:

a) Alta por inscripcion.

b) Por cambio de propietario.

¢) Por cambio de domicilio.

d) Por cambio en el servicio a que se encuentra destinado.

e) Baja por venta.

f) Baja por robo o destruccion.

g) Alta por recuperacion del vehiculo robado o destruido.

h) Canje de placas.

Para realizar cualquiera de los tramites antes sefialados, excepto en cambio de domicilio, baja por venta o baja
administrativa, el interesado deberd presentar la Constancia de Registro en el Padron Vehicular del Estado ante
la Autoridad competente.

Los trémites deberéan efectuarse ante las oficinas autorizadas por la Secretaria de Finanzas del Estado, o bien por
medios electrénicos con firma electrénica certificada, cuando la naturaleza del trémite lo permita, cumpliendo los
requisitos que establezca el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de la operacién que de origen al tramite de que se trate.

Para obtener la baja del Padrén Vehicular del Estado o realizar el canje de placas, el interesado debe entregar las
placas respectivas a la autoridad fiscal, salvo en los casos de robo o destruccién de las mismas, y en los casos

de baja administrativa en los términos sefialados en el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado.

Se presume, que el usuario o tenedor del vehiculo automotor, es quien se encuentra registrado como propietario
ante la Secretaria de Finanzas del Estado.

Los interesados en llevar a cabo el registro de vehiculos, por concepto de inscripcion a que se refieren los parrafos

segundo y sexto de este Articulo, deberan comprobar ante la autoridad fiscal el pago de una contribucion similar
al Impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehiculos Automotores y/o al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos /

Nuevos y de hasta 9 Afios Modelo Anterior, vigentes en el Estado durante los ejercicios fiscales 2011 a 2015. i
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Dicha comprobacién deberé realizarse respecto de cinco ejercicios fiscales anteriores, con documento en original
y/o la copia certificada del pago realizado en la entidad federativa correspondiente.

Para otorgar la inscripcion de vehiculos cuyo valor total sea mayor de $300,000.00 que porten placas de ofra
entidad federativa en donde no se pague un gravamen similar al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Automotores y/o al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos y de hasta 9 Afios Modelo Anterior,
vigentes en el Estado durante los efercicios fiscales 2011 a 2015, los propietarios deberan pagar el monto que
corresponda a dichos Impuestos, de los 5 ejercicios fiscales anteriores a la fecha de solicitud de registro.

Para efectos del Padron Vehicular del Estado y de esta Ley, se consideran:

I.- Automéviles: Vehiculos destinados para el transporte de hasta diez pasajeros accionados con motores de
combustion interna sin importar el nimero de cilindros, energia eléctrica y/o hibridos;

Il.- Motocicletas: Vehiculos accionados con motores de combustion interna y/o energia eléctrica y/o hibridos sin
importar el nimero de cilindros, en cualquier denominacién que se les dé;

lll.- Omnibus: Vehiculos destinados para el transporte de mas de diez pasajeros, accionados con motores de
combustién interna sin importar el nimero de cilindros;

IV.- Camiones: Vehiculos destinados para el transporte de bienes, o personas y bienes cuando la ley de la materia
lo permita, accionados con motores de combustion interna sin importar el niumero de cilindros; y

V.- Tractocamiones: Vehiculos fabricados para arrastrar remolques enganchados mediante sistemas mecéanicos
o hidréulicos, accionados por motores de combustién interna sin importar el nimero de cilindros y tractocamiones
tipo quinta rueda.

VI.- Vehiculo nuevo:

a) El que se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciantes
en el ramo de vehiculos.

b) El importado definitivamente al Pais que corresponda al afio modelo posterior al ejercicio fiscal que transcurra,
al afio modelo del ejercicio fiscal que transcurra, o a los nueve afios modelos inmediatos anteriores al afio de la
importacion definitiva.

VIl.- Valor total del vehiculo: El precio de enajenacion del fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado,
importador, empresas comerciales con registro ante la Secretaria de Economia como empresa para importar autos
usados o comerciantes en el ramo de vehiculos, segtn sea el caso, al consumidor, incluyendo el equipo que
provenga de fabrica o el que el enajenante le adicione a solicitud del consumidor, incluyendo las contribuciones
que se deban pagar con motivo de la importacién, consignado en la primera facturacion, a excepcién del impuesto
al valor agregado.

En el valor total del vehiculo a que hace referencia el parrafo anterior, no se incluiran los intereses derivados de
créditos otorgados para la adquisicién del mismo.
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Tratandose de vehiculos de procedencia extranjera, o bien, en caso de que no sea posible conocer el valor
consignado en la factura de la primera enajenacion, se considerara como valor total del vehiculo la del promedio
del valor de los vehiculos de las mismas caracteristicas y modelo, registrados en el Padrén Vehicular del Estado
de Aguascalientes, el cual se llevaré a cabo sumando todos los importes de facturas de la primera enajenacién al
primer consumidor de los vehiculos registrados con la misma clave vehicular otorgada por el Servicio de
Administracién Tributaria, de afio modelo igual y se divide entre el nimero de ellas.

VIll.- Marca: Los signos distintivos consistentes en denominaciones, disefios o formas tridimensionales, que los
fabricantes de automéviles y camiones dan a sus vehiculos para diferenciarlos de los demés.

IX.- Afio modelo: El afio de fabricacién o ejercicio automotriz comprendido, por el periodo entre el 1° de octubre
del afio anterior y el 30 de septiembre del afio que transcurra,

X.- Modelo: Todas aquellas versiones de la carroceria basica con dos, tres, cuatro o cinco puertas que se deriven
de una misma linea. Por carroceria béasica se entendera, el conjunto de piezas metalicas o de plastico, que
configuran externamente a un vehiculo y de la que derivan los diversos modelos.

XI.- Version: Cada una de las distintas presentaciones comerciales que tiene un modelo.

Xll.- Linea:

a) Automéviles con motor de gasolina o gas sin importar el nimero de cilindros.

b) Automéviles con motor diesel.

¢) Camiones con motor de gasolina, gas o diesel.

d) Tractocamiones tipo quinta rueda.

e) Autobuses integrales.

f) Automéviles eléctricos.

g) Automéviles hibridos.

h) Motocicletas.

XIll.- Comerciantes en el ramo de vehiculos: Personas fisicas y morales cuya actividad sea la importacién y venta
de vehiculos nuevos o usados.

La Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes en su articulo 18 establece lo siguiente:

ARTICULO 18.- Los vehiculos para transitar dentro del Estado de Aguascalientes, con excepcién de los de traccién
animal o manual humana, las bicicletas y triciclos, deberdn estar provistos de placas, tarjeta de circulacion y
calcomania respectivas en vigor. Si son del extranjero, deberan haber sido autorizados de acuerdo con las leyes
de su origen y contar con los permisos para ingresar al pais.
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Con base a los ordenamientos anteriormente citados y conforme a lo establecido en la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Gobierno del Estado, podemos constatar que es facultad de la
Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de Aguascalientes dirigir, coordinar, controlar y
evaluar la politica en materia econémica, fiscal, administrativa, presupuestaria y de deuda publica del
Estado; el expedir las tarjetas de circulacion, placas para demostracion de vehiculos nuevos en el
territorio del Estado; mantener actualizado el registro de altas, bajas y traslacion de dominio de los
vehiculos, asi como de canije y destruccion de placas de circulacion y calcomanias respectivas.

Por lo que se determina que la solicitud de contratacion de servicios prevista en la requisicion nimero
0000159/2017, se encuentra debidamente fundada._

Il. Que para llevar a cabo las actividades tendientes al cumplimiento de su objeto, y PREVIO ESTUDIO
TECNICO Y ECONOMICO efectuado como Ente Requirente, la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes, requiere de la adquisicion de Tarjetas de Circulacion y Constancia de
Registro Vehicular 2017, para lo cual han destinado un presupuesto de de $ 3'480,000.00 (Tres
millones cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido.

I11. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 39 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en atencion al monto de las requisiciones
sefialadas, la contratacion de los servicios corresponde al supuesto previsto para el procedimiento de
Licitacion Publica.

IV. Que con relacion a la solicitud emitida por el C.P. David Quezada Mora, Subsecretario de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas, en Suplencia del Subsecretario de Egresos, por Ministerio de Ley con
fundamento en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Aguascalientes, requiere se efectué la contratacion solicitada mediante Adjudicacion Directa conforme
alo siguiente:

“Por medio del presente aprovecho para enviarle un cordial saludo y solicitarle de la manera més atenta la
adquisicion de tarjetas de circulacion vehicular Aguascalientes 2017, descritas en la requisicion
RB/0000159/2017, para ejecutar el programa de control y registro vehicular en esta Secretaria de Finanzas,
por los servicios que derivan de la inscripcion, cambio de propietario y por el refrendo anual de los vehiculos
inscritos en el Padrén Vehicular del Estado de Aguascalientes, asi como por la reposicion de tarjetas de
circulacion que en su caso, sean solicitadas por los contribuyentes.

Como antecedente, cabe destacar que, en el mes de diciembre del ejercicio fiscal anterior, se adjudico la
compra de Tarjetas de Circulacion para la rmplementacron del programa de control y registro vehicular
solicitada por esta Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal 2017. En tal contratacién se justificé la
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adquisicion de 305,000 tarjetas de circulacién conforme a la suficiencia presupuestal autorizada en el ejercicio
fiscal 2016, asimismo debido a que se trata de un servicio publico en el que no es posible prever la demanda
de requerimientos por parte de los contribuyentes, de ahi que resulte prudente que la adquisicién de Tarjetas
de Circulacion se efecttie conforme a las necesidades de la Secretaria de Finanzas tomando en cuenta la
disponibilidad presupuestal, en atencién a las demandas de la ciudadania.

Bajo este contexto, dicha adquisicion resulta necesaria para que los servicios se presten en estricto
cumplimiento a las disposiciones legales aplicables en materia de control y registro vehicular, en términos del
articulo 31 fracciones I, XV, XVI y XVIl, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Aguascalientes, disposiciones que facultan a la Secretaria de Finanzas para llevar el control del Registro Estatal
Vehicular y para expedir tarjetas de circulacion a los vehiculos ya inscritos y que pretendan realizar su refrendo
anual, reposicién o cambio de propietario, y en su caso, aquellos que no estando inscritos deseen obtener su
registro. Por su parte el articulo 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes, establece que el
Padrén Vehicular estaré a cargo de la Secretaria de Finanzas y en él se deberan inscribir las unidades que por
mandato de la Ley de Vialidad del Estado deban portar placas de circulacion; y finalmente el articulo 18 del
ditimo ordenamiento en mencion, establece que los vehiculos para transitar dentro del Estado de
Aguascalientes, con excepcién de los de traccion animal o manual humana, deberén estar provistos de placas,
tarjeta de circulacién y calcomania respectivas en vigor.”

Al respecto, resulta prudente citar las siguientes disposiciones:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

“ARTICULO 31.- A la Secretaria de Finanzas le corresponde, ademds de las atribuciones que expresamente
le otorgan la Constitucién Politica del Estado y las leyes y reglamentos vigentes, el despacho de los asuntos
siguientes:

1.- Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la politica en materia aconémica, fiscal, administrativa, presupuestaria
y de deuda ptiblica del Estado;

XV Integrar y controlar el Registro Estatal Vehicular, y la asignacién de placas de circulacion;

XVI. Expedir tarjetas de circulacién, asi como placas para demostracién de vehiculos nuevos en el territorio del
Estado;

XVII. Mantener actualizado el registro de altas, bajas y traslacién de dominio de los vehiculos, asi como de canje
y destruccion de placas de circulacién y calcomanias respectivas;

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

“ARTICULO 36.- El Padrén Vehicular del Estado sera electrénico y formard parte del Registro de
Contribuyentes del Estado; estaré a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado, en el cual se inscribiran las
unidades que por mandato de la Ley de Vialidad del Estado de Aguascalientes deban de portar placas de
circulacién asignadas por el Gobiemo del Estado.

En el Padrén a que se refiere el parrafo anterior, sélo procederé el registro de los siguientes tramites: inscripcion,
cambios, rectificaciones y bajas.
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En los trémites de inscripcién y cambios a que se refiere el parrafo anterior, los interesados deberén acreditar
el uso o tenencia del vehiculo, legal estancia en el Palis en su caso, y la residencia o domicilio en el Estado de
Aguascalientes de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado.

En todos los movimientos al Padrén Vehicular, el interesado deberd comprobar ante la Autoridad Fiscal
correspondiente no tener adeudos por contribuciones federales y estatales derivadas del uso o tenencia del
vehiculo de que se trate. Para tal efecto, deberdn de cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento
al Padrén Vehicular.

La Secretaria de Finanzas del Estado mantendra actualizado el Padrén Vehicular, para lo cual podra si asi lo
considera, verificar y comprobar la veracidad de los documentos aportados para los diversos tramites a través
de las disposiciones juridicas aplicables.

Al quedar inscrito un vehiculo en el Registro Estatal Vehicular, se entregara al propietario o tenedor la
Constancia de Registro correspondiente.

Los propietarios de los vehiculos tienen la obligacién de refrendar su registro anualmente a mas tardarel 31 de
marzo del ejercicio fiscal de que se trate, previo pago del derecho de control vehicular que corresponda.

Los propietarios de los vehiculos, ademds de las obligaciones sefialadas en pérrafos anteriores, deberan
cumplir con lo siguiente:

1.- Si el vehiculo es de procedencia extranjera, deberé acreditar la legal estancia en el pais en los términos de
la Ley Aduanera.

1l.- Presentar los avisos siguientes:

a) Alta por inscripcion.

b) Por cambio de propietario.

¢) Por cambio de domicilio.

d) Por cambio en el servicio a que se encuentra destinado.
e) Baja por venta.

f) Baja por robo o destruccién.

g) Alta por recuperacién del vehiculo robado o destruido.
h) Canje de placas.

Para realizar cualquiera de los tramites antes sefialados, excepto en cambio de domicilio, baja por venta o baja
administrativa, el interesado deberé presentar la Constancia de Registro en el Padrén Vehicular del Estado ante
la Autoridad competente.

Los tramites deberan efectuarse ante las oficinas autorizadas por la Secretaria de Finanzas del Estado, o bien
por medios electrénicos con firma electrénica certificada, cuando la naturaleza del trémite lo permita, cumpliendo
los requisitos que establezca el Reglamento del Padron Vehicular del Estado dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de la operacién que de origen al trdmite de que se trate.

Para obtener la baja del Padrén Vehicular del Estado o realizar el canje de placas, el inferesado debe entregar
las placas respectivas a la autoridad fiscal, salvo en los casos de robo o destruccién de las mismas, y en los
casos de baja administrativa en los términos sefialados en el Reglamento del Padrén Vehicular del Estado.

Se presume, que el usuario o tenedor del vehiculo automotor, es quien se encuentra registrado como propietario
ante la Secretaria de Finanzas del Estado.
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LEY DE VIALIDAD DEL ESTADO

“ARTICULO 18.- Los vehiculos para transitar dentro del Estado de Aguascalientes, con excepcién de los de
traccién animal o manual humana, las bicicletas y triciclos, deberan estar provistos de placas, tarjeta de
circulacién y calcomania respectivas en vigor. Si son del extranjero, deberan haber sido autorizados de acuerdo
con las leyes de su origen y contar con los permisos para ingresar al pais.”

Las citadas atribuciones son ejercidas a través de la Subsecretaria de Ingresos, por conducto de la Direccion
General de Recaudacion, ambas de la Secretaria de Finanzas del Estado, mediante lo establecido en los
articulos 8, fraccion Xlil y 12, fraccién XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Aguascalientes, disposiciones que a la letra rezan lo siguiente:

“Articulo 8.- “Corresponde a la Subsecretaria de Ingresos a través de su titular, ejecutar, dirigir y controlar, por
acuerdo de la superioridad, el despacho, atencién y resolucién de los asuntos de su competencia, en ejercicio
de las siguientes atribuciones y facultades:

Xlll.- Supervisar la aplicacién de las disposiciones fiscales, normativas, de sistemas y de procedimientos de las
Direcciones Generales de Auditoria Fiscal y Recaudacion, asi como dirigir y evaluar los mecanismos de
administracion para generar un mayor cumplimiento fiscal voluntario;

XXX.- Las demdas que le sefiale el Secretario de Finanzas, o las que le sean conferidas por las leyes u ofros
ordenamientos juridicos vigentes;

El Subsecretario de Ingresos ademas de las facultades anteriores, podré ejercer las que se refieren los articulos
10, 12 y 13 de este reglamento.”

“Articulo 12.- “Al Director General de Recaudacién le corresponde el gjercicio de las siguientes atribuciones y
facultades:

XV.- Expedir o negar las licencias para conducir vehiculos de motor, penmisos para circular sin placas y taneta
de circulacion; placas de circulacion y su calcomania respectiva; placas de demostracién de vehiculos nuevos
en el territorio del Estado; asi como cancelar y revocar dichos penmisos y licencias;

XVI.- Efectuar los tramites de inscripcion, altas, bajas y traslacién de dominio de los vehiculos, asi como el canje
y destruccion de placas de circulacién y calcomanias respectivas, realizando los cambios y rectificaciones que
procedan;

XVIl.- Establecer, en forma coordinada con las autoridades competentes, las acciones necesarias para la
expedicién de tarjetas de circulacién y cobro de derechos por control vehicular;

]

En este sentido, resulta necesaria la adquisicion de los bienes que se describen en el apartado 2 de la presente
Jjustificacién, lo anterior, con la finalidad dar una puntual atencion a la ciudadania en la prestacién de un servicio
publico que de acuerdo las disposiciones legales antes mencionadas, corresponde brindar a esta Secretaria de
Finanzas. Cabe sefalar que los bienes requeridos, deben cumplir con elementos de alta segurdad, que
permitan brindar al Estado y a los particulares garantias en la autenticidad de los documentos a emitirse en
materia de control y registro vehicular, a través de la expedicién de tarjetas de circulacién que garantice la plena
identificacién de los vehiculos registrados en el Estado, asi como de los particulares a quienes con el caracter
correspondiente aparezcan inscritos en el Padrén Vehicular del Estado, sobre lo que se abundaré en el apartado

5 del presente documento, relativo al procedimiento de contratacion propuesto.
Pagina 52 de 63 / ﬂ/
- -
/’//I‘.



GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

Se propone para estos efectos, contratar a la siguiente empresa:

- Formas Inteligentes, S.A. de C.V.

El objeto de esta contratacién es el siguiente:

PART. ~_DESCRIPCION UNID. | CANT.
1 TARJETAS DE CIRCULACION>> TARJETAS DE PIEZA | 100,000
CIRCULACION AGUASCALIENTES 2017 DEL FOLIO
305001 AL 405001

Procedimiento de contratacién solicitado:

Se considera que en el particular se actualizan los supuestos previstos por las fracciones I, Il y IV del articulo
63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, para
proceder a adquirir los bienes descritos en el apartado 2 de la presente justificacién de manera directa.

Dispone a la letra el numeral en mencién:

“Articulo 63.- Se podréan contratar adquisiciones, arrendamientos o servicios por adjudicacion directa, esto es,
sin sujetarse a los procedimientos de contratacién previstos en el articulo 39, cuando se esté en alguno de los
siguientes casos:

l. Cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
cuando en el mercado sélo exista un posible oferente o el contrato sélo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

1. Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona del Estado, como consecuencia de siniestros;

V. Cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificados y justificados;”

Hoy en dia los avances tecnolégicos han permitido a los perfiles delincuenciales, desarrollar técnicas méas
sofisticadas para la falsificacién de todo tipo de documentos piblicos, sea por reproduccién o adulteracién han
puesto en riesgo la seguridad de la ciudadania y de los servicios que brinda el Estado en sus funciones de
derecho publico, para contrarrestar dichas précticas la Secretaria de Finanzas en la expedicion de tarjetas de
circulacién, tiene una ardua labor para implementar mecanismos dindmicos e integrales que dificulten cada vez
més todo intento de falsificacién. Un ejemplo a seguir es el del Banco de México en la emisién y fabricacién de
billetes y monedas de circulacioén nacional, cuyos disefios a lo largo del tiempo han sido cambiantes (Dindmicos)
y cada vez mas sofisticados (Integrales), lo que ha permitido garantizar que el tiempo de permanencia en
circulacién de cada billete o moneda, no sea un factor que permita a los perfiles delincuenciales dotarlos de
elementos necesarios para su falsificacion.
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Es por ello, que para la ejecucién del programa de control y registro vehicular, existe la necesidad por la
creciente comisién de actos delictivos que sufre nuestro pafs, y en la que se ven involucrados en la mayoria de
los casos, precisamente vehiculos; de adoptar de medidas de seguridad dindmicas e integrales que permitan
identificar plenamente cada vehiculo inscrito en el Estado y en su caso, que permitan a la Secretaria de Finanzas
contar con una base de datfos real y confiable, respecto a los datos de identificacion vehicular, como de sus
propietarios.

En esa materia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, define de manera expresa a los
registros de vehiculos con el caracter de bases de datos criminalisticas y de personal, al sefialar en su articulo
5, fraccién Il lo siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacién contenida en
ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas
necesarias para la operacién del Sistema.”

Impone la misma Ley, en su articulo 124, fraccion |, a los Estados la obligacién de manifestar ante el Registro
Nacional de Armamento y Equipo los Vehiculos que tengan asignados, como se transcribe a continuacién:

“Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades
competentes de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los municipios manifestaran y mantendrén
permanentemente actualizado el Registro Nacional de Armamento y Equipo, el cual incluira:

1. Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el numero de matricula, las placas de circulacion, la marca,
modelo, tipo, nimero de serie y motor para el registro del vehiculo, y...”

De lo sefialado anteriormente se desprende la importancia que en materia de Seguridad Publica se confiere a
los registros de control vehicular, por lo que fue expedida la Ley de Registro Publico Vehicular, que es de
observancia obligatoria en todo el territorio de la Republica y que obedece a la necesidad de contar con bases
de datos vehiculares confiables en materia de seguridad publica y juridica, segun se aprecia del contenido de
sus articulos 1, 6 y 7, que se transcriben a continuacién.

LEY DE REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacién, funcionamiento y administracion
del Registro Pablico Vehicular. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional.

El Registro Publico Vehicular es un instrumento de informacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que
tiene como propdsito otorgar seguridad ptiblica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos.

La aplicacién de esta Ley y la coordinacién que de ella se derive se hard con respeto absoluto de las atribuciones
constitucionales que tengan las autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas.”

“Articulo 6.- EIl Registro Publico Vehicular tiene por objeto la identificacion y control vehicular; en la que consten
las inscripciones o altas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y destruccién

de los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o circulan en el territorio nacional, asi como brindar
servicios de informacién al publico.
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La Federacion y las Entidades Federativas, en el dmbito de sus competencias, utilizaran el Registro con el fin
de compartir e intercambiar la informacién disponible sobre el origen, destino, actos y hechos juridicos y, en
general, cualquier operacién relacionada con los vehiculos mencionados.

La inscripcién de vehiculos, la presentacién de avisos y las consultas en el Registro serén gratuitos.

Los tramites que se realicen ante las Entidades Federativas se sujetaran a lo que determinen las disposiciones
juridicas aplicables.”

“Articulo 7.- El Registro estara conformado por una base de datos integrada por la informacién que de cada %
vehiculo proporcionen las autoridades federales, las Entidades Federativas y los sujetos obligados a realizar las
inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades federales y las de las Entidades Federativas, de
conformidad con sus atribuciones, suministraran la informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario,
emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones, pago de fenencias y conltribuciones,
destruccién de vehiculos, gravamenes y otros datos con los que cuenten.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante los instrumentos de informacién nacional sobre seguridad
publica que correspondan, incorporaré al Registro la informacion que le proporcionen las Procuradurias, relativa
a robos, recuperaciones y destruccién de vehiculos.”

Resulta claro entonces, el reconocimiento que hace la legislacion federal de la existencia de circunstancias que
ponen en peligro la seguridad publica, las cuales se ven directamente involucradas con el registro y control
vehicular que en el Estado debe llevar la Secretaria de Finanzas, hecho que ademas se vive en el dia a dia por
la ciudadania.

A efecto de responder a los esfuerzos que en materia de seguridad publica y juridica han sido implementados
en el registro y control vehicular en la legislacion federal, asi como coadyuvar en la realidad de nuestro pais, la
cual exige la prevencién del delito y la deteccién de responsables en su comisién, razén por la cual resulta
imprescindible contar con mecanismos tecnolégicos que aseguren la expedicién de documentacion con
medidas de seguridad tales que impidan su falsificacién, y que de manera confiable den certeza sobre su
autenticidad, en ese orden de ideas, se requiere que los formatos de las tarjetas de circulacién que en términos
de la Ley de Vialidad del Estado, deben portar los vehiculos a que alude su articulo 18 y que son el objeto de
la presente adquisicién, tengan un disefio de alta seguridad, orientado en fodo sentido a la creacién de un
documento de alfo valor, con una complejidad apreciable a simple vista, configurdndose de esta manera el
supuesto contenido en el articulo 63, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

En ese sentido, derivado de las necesidades en materia de seguridad arriba sefialadas, esta Secretaria de
Finanzas obtuvo de un andlisis minucioso, que la tecnologia ofrecida por el proveedor Formas Inteligentes, S.A.
de C.V., empresa que cuenta con los derechos exclusivos de venta y comercializacién en México de un papel
del alta seguridad con alma de color (High Security Colour Center Paper), es la ideal para impedir |a falsificacion
de las tarjetas de circulacion que se pretenden adquirir, de acuerdo con lo siguiente:

Es un papel que presenta caracteristicas de seguridad que lo hacen inviolable ante los intentos de falsificacion,
sean a través de reproduccion o adulteracién, ya que en contacto con borradores de fintas o quimicos
adulteradores, sufre una contaminacion de su masa a través de manchas o colorantes visibles imposibles de
eliminar y en su caso, cuenta con un sistema de reaccién quimica regresiva el cual permite validar su
autenticidad, al aplicar en su masa un quimico adulterador de tipo forense con el cual se desencadena una
reaccién quimica que permite mostrar el centro de alma de color del papel y a los pocos segundos de haber

sido aplicado el papel debe regresar a su estado natural.
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La tecnologia exclusiva con que cuenta el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., le permite ofrecer un
papel de alta seguridad con mecanismos de quintuple validacién, reactivo a quimicos adulteradores, con centro
de alma de color de 135 grs/m2.

Este papel hace que sea imposible de falsificar ya que esta elaborado en una sola pieza y el color que contiene
se encuentra dentro de la celulosa del mismo, ademés de que su origen y fabricacién es de importacion, lo cual
no permite el facil acceso a su compra, méas aun si consideramos que dicho proveedor tiene el derecho exclusivo
para su venta y comercializacién en toda la RepUblica Mexicana, por lo que lo hace el papel més seguro del
mercado. Al ser esta forma de valor elaborada en una sola pieza, garantiza que los folios autorizados y
solicitados por esta Dependencia, aparezcan en cada una de las partes que integra el formato de tarjeta de
circulacién y control vehicular.

Este papel contiene cinco métodos de autenticacién los cuales se detallan a continuacion.

1.- Borrado mecanico, el cual se realiza con un borrador convencional que, al frotar sobre la superficie del
papel, este deberé denotar el centro de alma de color sin regresar a su estado natural.

2.- Ruptura manual, la cual simplemente se valida rasgando el papel de alta seguridad en cualquier drea del
mismo y a su vez se mostrara el centro de alma de color. Esta validacién no puede ser simulada pegando dos
papeles que contengan impresién de color por dentro.

3.- Transparencia de color, la cual se valida posesionando contra el papel de alta seguridad una fuente de luz
led en cualguier drea del papel, el cual mostrara su centro de alma de color, ya que este papel tiene la cualidad
de no mostrar una transparencia natural posesionandolo contra la luz natural, esto hace que no se trasmine la
posible informacién que pudiese existir en el reverso de los documentos, lo cual permite una limpia y clara
lectura de la informacién que se haya impreso.

4.-Reaccién quimica, la cual se valida frotando con un pafio un quimico adulterador fipo forense sobre el papel
de alta seguridad el cual mostraré su centro de alma de color de manera permanente sin regresar a su estado
natural nuevamente.

5.- Reaccién quimica regresiva, la cual se valida aplicando un quimico adulterador tipo forense con un
atomizador comun, el cual deberd mostrar el centro de alma de color del papel de alta seguridad y a los pocos
segundos de haber sido aplicado el papel deberé regresar a su estado natural.

Impresion de la Tarjeta de Circulacién:

s La tarjeta de circulacién debera llevar impreso un fondo de seguridad elaborado bajo la técnica de
vértice de color verdadero con efecto encriptado tri-tonal, el cual se valida posesionando sobre este un
filtro decodificador especializado que al girarlo sobre su propio eje en un dngulo de 30° aparecerén las
leyendas o imagotipos autorizados por la Secretaria de Finanzas del Estado, detonando estos tres
colores distintos a los observados sin el filtro decodificador.

e [as tarjetas de circulacién deberén llevar impresos micro textos positivos y micro textos negativos en
el anverso, lineas guilloche que eviten el facil fotocopiado.

Folio
e La tarjeta de circulacién ademds debera contar con un folio invisible en el anverso de la misma el cual
debe ser reactivo a la luz UV.
Holograma Auto-Adherible /

Los hologramas actualmente estan considerados como una de las medidas de seguridad por excelencia ya que

la técnica con la que se elaboran no permite que estos sean escanedos, fotocopiados o reproducidos de manera
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parcial o total, ya que la técnica y maquinaria que se utiliza para su produccién es de elevado costo y
mantenimiento, lo cual no permmite el facil acceso a su compra.

El holograma es fabricado en poliéster hologréfico metalizado color plata personalizado de tres milésimas de
pulgada de espesor, bidi-tridimensional, tamper evident.

Definicién de imagen: Anterionrmente los hologramas eran originados con una definicién de hasta 6,000 Dpi’s
(Puntos por pulgada cuadrada), lo cual permitia una definicién clara de las imégenes y efectos visuales que
contenia en este. El Proveedor cuenta con tecnologia superior que permite una mayor definicion pasando de
los Dpi’s a los Ppi’s (Pixeles por pulgada cuadrada) lo cual significa que lo que antes era un punto en el
holograma, ahora es una imagen o letra, esto hace que las imdgenes contenidas en el holograma tengan una
claridad y efectos tales que aparenten estar fuera del mismo.

Bidi-tridimencional: Significa que contiene tres niveles de originacion dentro de los cuales se integran efectos
visuales y medidas de seguridad inviolables y de facil validacidn, los cuales se detallan a continuacion:

Primer Nivel:

Efecto de Realzado Latente, el cual deberd mostrarlas leyendas o imagotipos autorizados por la Secretana
de Finanzas del Estado de manera 100% nitida y realzada de los demas elementos que conforman el
holograma. Esto se valida sin necesidad de lectores o aparatos especializados de alto costo en el mercado.

Segundo Nivel:
Efecto de Imagen Emergente la cual se valida posicionando una fuente de luz LED de manera angular

sobre ciertas dreas establecidas donde se encuentra dicho efecto de seguridad, el cual de manera
instanténea mostraré las leyendas o imagotipos auforizados por la Secretaria de Finanzas del Estado
generando una sensacion visual de estar flotando dentro del drea iluminada y a su vez al retirar la fuente
de luz LED este (as) desapareceran (n) sin poder ser observado a simple vista, esta validacién se logra
con la luz LED de cualquiera de los aparatos celulares de uso comin en el mercado, sin que esto
represente un gasto o costo de inversion para quien lo requiera.

Tercer Nivel:
Efecto de Color verdadero, el cual deberé mostrar en diferentes édngulos de posicionamiento visual del
holograma, los colores reales de las imagenes autorizadas por la Secretaria de Finanzas del Estado, esto
se valida sin necesidad de aparatos sofisticados o de alfo costo en el mercado.
Tamper Evident: Esta es una medida de seguridad que hace que el holograma ya una vez adherido a una
superficie, este no pueda ser despegado y trasladado a otra superficie, ya que al intentario este se violaria de
tal manera que dejaria una evidencia en el drea donde se encontraba y a su vez el holograma se destruiria de
forma parcial o total.

Adhesién: El holograma contendra un adhesivo tal que no permita escurnmientos y garantice la buena
adherencia al cristal donde se aplique.

Cddigo QR Bidimensional de Seguridad:
e FElcédigo QR de seguridad Bidimensional deberé en su lectura contener como minimo:
1.- Nombre de la entidad federativa Aguascalientes.
2.- Razén social del fabricante.
3.- Numero de Registro del fabricante ante SCT de las Tarjetas de Circulacion.
4.- Tipo de Documento
5.- Lote de Fabricacién
6.- Tipo de Servicio
7.- Vigencia

Pagina 57 de 65



GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR
REXA-01-17

Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes

e  8.- Afio de Fabricacién

Derivado de lo anterior, es prudente destacar que tal como se ha sefialado a lo largo del texto de la presente
justificacién, existe una gran diversidad de elementos de seguridad que serédn incluidos en las tarjetas de
circulacion que entregard el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., en caso de ser adjudicado, no obstante
dichas medidas de seguridad (Hologramas, grados y técnicas de impresién, micro textos, folios reactivos a la
luz UV, cddigo bidi-.tridimencional, marca de agua, entre otros), podrian ser vulneradas, sino se encuentran
incluidas en un papel de alta seguridad que de forma inteligente reaccione a posibles intentos de manipulacién
o reproduccién.

En ese sentido, el proveedor que se propone adjudicar ofrece una verdadera solucién integral cuando en
materia de un papel de alta seguridad se trata, al integrar en el papel 5 elementos de validacion de alta
seguridad, como lo son la reaccion de borrador mecdnico, la ruptura manual, transparencia de color, reaccién
quimica permanente y la reaccién quimica regresiva, caracteristicas que en el mercado son ofertadas en forma
separada para minimizar riesgos latentes en la falsificacion de documentos, sin embargo, cuando se conjunta
dicha tecnologia en un solo documento que integra elementos de Ultima generacién desde su fabricacién, se
maximiza la seguridad de los documentos y se minimizan e incluso se logran neutralizar los riesgos de su
falsificacion.

Derivado de lo anterior, se propone contratar a la empresa Formas Inteligentes, S.A. de C.V., toda vez que en
México es el tinico proveedor que cuenta con la exclusividad para la venta y comercializacién del papel de alta
seguridad con centro de alma color, de acuerdo a oficio emitido por el C. Hazel Westwood, Director de Ventas
de la empresa Tullis Russell Coaters Limited, con lo cual se garantiza que los bienes a adquirir sean auténticos
y en su caso, se evita la intervencion de intermediarios que pudiesen elevar costos por transacciones.

Asi mismo es importante mencionar, que el proveedor que se propone adjudicar cuenta con diversas
certificaciones como CWA 14641:2009, Security Management System for Secure Printing (Gerenciamiento
Seguro en los Procesos de Impresién de Seguridad) e ISO 14298, Management of Security Printing Processes
Governmental Level (Gerenciamiento en los procesos de Impresién de Seguridad a Nivel Gubemamental) No.
201512232 (Consultable en: www.securityprinters.org) realizados por INTERGRAF las cuales tienen
reconocimiento a nivel internacional, lo que la posiciona como una de las mejores compariias de impresion de
seguridad en el Pais y que garantizan al Estado de Aguascalientes amplios controles de calidad y confiabilidad
en los procesos de produccion de los bienes a adquirir.

En ese contexto, toda vez que la citada empresa tiene el derecho exclusivo respecto a la tecnologia que se
incluiré en las tarjetas de circulacion, es entonces que se configura el supuesto contenido en la fraccién | del
Articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, para adjudicar el contrato de manera directa al referido proveedor, por tener derechos exclusivos y
de explotacion de los elementos de alta seguridad que contendrian las referidas tarjetas.

Por otra parte, no se debe perder de vista que con la contratacion del proveedor Formas Inteligentes, S.A. de
C.V., se evitan costos adicionales importantes para la Hacienda Publica y se garantizan las mejores condiciones
de contratacion para el Estado, lo cual se corrobora del andlisis al estudio de mercado realizado por el ente
requirente, y del contenido de las cotizaciones presentadas por los diversos proveedores Megagraficos de
Aguascalientes, S.A. de C.V. y Digimania S5.A. de C.V., de acuerdo a lo siguiente:

Propuesta Proveedor Costo LV.A. Costo Cantidad de Costo Total
Unitario Total unidades de los Bienes
Unitario ofertadas
A $30.00 $4.80 $34.80 100,000 $37°480,000.00
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Formas
Inteligentes, S.A.
de C.V.
B Megagréficos de $37.00 $5.92 $42.92 100,000 $4°292,000.00
Aguascalientes,
S.A. de C.V.
Digimania, S.A. $45.00 §7.20 $52.20 100,000 $5°220,000.00
Cc de C.V.
Nota: No obstante que los proveedores By C no
: : ofertan un papel de seguridad de acuerdo a las
Diferencia entre | $812,000.00 caracteristicas requeridas por esta Secretaria de
propuesta del proveedor Finanzas, los precios son considerablemente
AyB mas elevados por un monto minimo de
$812,000.00 y wun monto méaximo de
. , $1°740,000.00 $1°740,000.00.
Diferencia entre
propuesta del proveedor
AyC Asi, al contratar al proveedor Formas

Inteligentes, S.A. de C.V., conforme al supuesto
de la fraccién IV del articulo 63 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, se estaria evitando pagar costos adicionales cuantificados y justificados por
su contratacién, lo que representa un ahorro importante a cargo de la Hacienda Publica Estatal, pues bajo la
circunstancia de que el proveedor oferte los bienes requeridos de acuerdo a las necesidades de seguridad y
confiabilidad que se deben garantizarse en la emisién de tarjetas de circulacién por parte de esta Secretaria de
Finanzas, trae como consecuencia que no se vea disminuido el patrimonio del Gobiemo del Estado.

Finalmente se hace la mencién que para el caso de los proveedores Megagréficos de Aguascalientes, S.A. de
C.V. y Digimania, S.A. de C.V., ambos ofrecen una garantia de 12 meses en las tarjetas de circulacién, y en su
caso, el proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V., ofrece una garantia por defectos de fabricacién y/o vicios
ocultos por un periodo de 36 meses contados a partir de la autorizacion del pedido o firna del contrato, lo que
suceda primero, situacion que al igual que en los casos anteriores genera beneficios econémicos para el Estado.

Es por todo lo anterior, que en el particular, se justifica la contratacién con la empresa propuesta, por darse los
supuestos sefialados para la adjudicacién directa en las fracciones 1, Il y IV del articulo 63 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, por existir
circunstancias que ponen en peligro la seguridad ptiblica a cuyo combate coadyuvard la implementacién en las
tarjetas de circulacién de los elementos de seguridad descritos a lo largo del presente documento y por tener el
proveedor propuesto el derecho exclusivo en México de la comercializacién de la tecnologia de papel de alta
seguridad, asi como por obtener el Estado beneficios econémicos adicionales importantes, cuantificados y
justificados.

e En lo que refiere a las tarjetas 100,000 el costo serd de $3°480,000.00 (Tres millones cuatrocientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido, las cuales seran pagadas en 1 exhibicion, con recurso

del ejercicio 2017, al momento de su entrega.
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Los bienes son garantizados por 36 meses contados a partir de la autorizacion del pedido o firna del contrato.
El tiempo de reposicién por defectos de fabricacion y/o vicios oculfos es de 30 dias naturales.

Sin més por el momento me despido, agradeciendo de antemano su atencion a la presente y solicitando de
manera respetuosa, se sirva dar agilidad al procedimiento de confratacién que nos ocupa.

...(Se reproduce)

Siguiendo con este orden de ideas, se determina que se configuran los supuestos establecidos por el
articulo 63, fracciones I, Il y IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 63.- Se podran contratar adquisiciones, arrendamientos o servicios por
adjudicacion directa, esto es, sin sujetarse a los procedimientos de contratacion
previstos en el articulo 39, cuando se esté en alguno de los siguientes casos:

I. Cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, cuando en el mercado sélo exista un posible oferente o el contrato
solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Ill. Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios ptblicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona del Estado, como consecuencia
de siniestros;

IV. Cuando existan circunstancias que puedan provocar frastornos graves, pérdidas o
costos adicionales importantes, cuantificados y justificados;”

V. Que conforme a la cotizacion del proveedor “FORMAS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.”,
relacionada en los Antecedentes del presente punto del orden del dia aprobado, se determina que
reline las caracteristicas técnicas y econémicas requeridas por el Ente Requirente.

VI. Acreditacion de los Criterios establecidos en el Articulo 134 péarrafos primero y cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 90 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes:

Conforme a lo establecido en el Articulo 134 parrafos primero y cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 90 parrafo primero de la Constitucidn Politica del Estado

de Aguascalientes, concomitantes con el articulo 60 parrafo segundo de I3 Ley de Adquisiciones, ‘@/
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Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, toda vez que como ha
quedado expuesto en los puntos considerativos que anteceden, al no ser el procedimiento de Licitacion
Publica el idoneo para llevar a cabo la presente contratacion, por acreditarse los supuestos para su
Adjudicacion Directa establecidos en el articulo 63 fracciones I, Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, se constata que se
acreditan los principios de Economia, Eficacia, Eficiencia, Imparcialidad, Honradez y Transparencia
que aseguran las mejores condiciones para el Estado conforme a lo siguiente:

Economia Después de haberse realizado por parte de la SEF| el estudio de mercado
correspondiente para la adquisicion de las tarjetas de circulacion para poder
llevar a cabo el programa requeridas por dicha Dependencia para poder llevar
a cabo el programa control y registro vehicular durante el ejercicio 2017, se
determind que la adquisicion que se solicita, se encuentra dentro de los precios
del mercado, ademas de que el proveedor propuesto, entregara bienes que
contienen altas medidas de seguridad y bienes adicionales que se describen
en su cotizacion, con lo cual se evitan costos adicionales al Estado, haciendo
que la adquisicién con dicho proveedor sea la mas conveniente en precio (Por
ser la mas baja, por aportar bienes adicionales a los que se pretenden contratar
y por ofrecer una garantia 3 veces superior a la ofertada) y calidad (Por ofrecer
un papel de alta seguridad) para el Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Eficacia Como se ha sefialado anteriormente, los bienes que oferta el proveedor y que
se pretenden adquirir, cuentan con derechos exclusivos, por lo que resulta
operante realizar la adquisicion mediante Adjudicacion Directa, al ser el Unico
en el mercado que puede ofrecer la tecnologia de seguridad requerida, asi
mismo, se tendran los bienes de manera oportuna para poder llevar a cabo el
programa control y tenencia vehicular durante el ejercicio 2017 de la Secretaria

de Finanzas.
Eficiencia Se propone realizar la presente adquisicion mediante “Adjudicacion Directa”, lo
anterior con fundamento en el articulo 63 fracciones |, Il y IV de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, por lo cual el Ente Requirente, con fundamento en lo establecido en
el articulo 17 del Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control
de los Recursos de las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, elaboré la requisicion nimero RB/0000159/2017 la cual fue
remitida a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Aguascalientes, ya que
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, es la instancia facultada
para llevar a cabo la presente contratacion, por lo que una vez que se autorizé el
techo presupuestal, la presente requisicion fue turnadas a la Direccion General
de Adquisiciones adscrita a la Oficialia Mayor del Estado de Aguascalientes, por
lo cual al efectuarse la Adjudicacion Directa, se evitara la pérdida de tiempo y
recursos al Estado.

Imparcialidad A efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado se solicitd cotizacion
correspondiente a diversos proveedores inscritos en el Padrén Unico de
Proveedores de la Administracién Publica Estatal, teniendo toda la misma
oportunidad de tiempo y forma para presentar las cotizaciones necesarias.

Pigina 61 de 63 %/ /ﬁ/y
i //




GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
OFICIALIA MAYOR

REXA-01-17
Poder Ejecutivo
Estado de Aguascalientes
Honradez Se verificd si actualmente se encuentra en proceso algin procedimiento de

Sancién en contra del proveedor Formas Inteligentes, S.A. de C.V.
verificandose que no existen registros al respecto.

Los Servidores Publicos que participaran en los actos de la adjudicacion directa
seleccionada fundaran su actuar conforme a lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 3 y 90 de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, tomando las medidas
adecuadas para evitar actos de corrupcion, asi como de que no se aprovecharan
de su cargo para favorecer a alglin o algunos interesados y que exigira de los
proveedores la misma conducta.

Transparencia El flujo de Informacién relativo al procedimiento de contratacién que se pretende
llevar a cabo serad accesible, claro, oportuno, completo y verificable en las
paginas:

http://eservicios.aguascalientes.gob.mx/ofma/hoysecompra/
http://lwww.aguascalientes.gob.mx/Transparencia/SISCAT2.0/Ul/Mostrar
Archivo.aspx?p=17&d=1

A continuacién se puntualiza que atendiendo a la naturaleza de las atribuciones del Comité de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes, el cual constituye un 6rgano
de consulta y estudio respecto de las contrataciones cuyo monto corresponda al de Licitacion, y
considerando que en términos del articulo 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, corresponde al Ente Requirente la seleccion del
Procedimiento de Excepcién y el acreditamiento de las circunstancias que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para los Sujetos de la Ley, por lo que una vez analizada la propuesta
del Ente Requirente corresponde al Comité resolver sobre los casos de excepcion a licitar
publicamente con base en la informacion presentada por el ente requirente en términos del articulo
18 fraccion |l de la citada Ley de Adquisiciones en correlacion con el articulo 3° fraccion |l del Manual
de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Gobierno del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

En consecuencia, un vez que ha sido analizada la documentacion proporcionada por el Ente
Requirente, se somete a consideracion de este H.Comité para que manifiesten en votacion econdmica
los representantes presentes con derecho al voto, la autorizacion para la contratacion por medio de
Adjudicacion Directa por por Excepcion, de la adquisicion de Tarjetas de Circulacién y Constancia de
Registro Vehicular 2017 solicitado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, por actualizarse los supuestos previstos por el Articulo 63 fracciones I, Il y IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; y
conforme a su propia naturaleza administrativa, con base en los articulos 14 y 18, fraccion Il de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, este

Comité decide resolver, y
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RESUELVE:

PRIMERO: Se acredita la necesidad de contratar a través de Adjudicacion Directa por Excepcion, los
bienes descritos en la requisicién nimero 0000159/2017, emitida por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO: Se autoriza por unanimidad de votos de los Integrantes presentes del Comite con derecho
al mismo, la aprobacion para la contratacion a través de Adjudicacion Directa por Excepcion, de la
adquisicion de Tarjetas de Circulacion y Constancia de Registro Vehicular 2017 solicitado por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes, por un monto de $3°480,000.00
(Tres millones cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) LV.A. incluido, con el proveedor
“FORMAS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.”, por actualizarse los supuestos normativos previstos por
el articulo 63 fracciones |, Il y IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, de conformidad con las consideraciones expuestas asi como |a
fundamentacion y motivacion relacionada dentro del presente punto del orden del dia aprobado.

TERCERO: Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Comité para realizar las acciones conducentes
para llevar a cabo la Adjudicacion Directa por Excepcion bajo los supuestos juridicos establecidos
en el articulo 63 fracciones |, lll y IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, para la contratacion de los bienes descritos en la requisicion
ntimero 0000159/2017, formulada por la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes.

3.- ASUNTOS GENERALES.

En desahogo del presente punto se asienta en el Acta que no existen Asuntos Generales que tratar.

SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE SESION SIENDO LAS 18:35 HORAS, FIRMANDO DE
CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO PARA SU

CONSTANCIA. y
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PRESIDEN % SECRETARIO EJECUTIVO:

LIC. PEI:)( 0 EZ REYES L.A.E. ERNESTO RUIZ VELASCO DE LIRA
Director.@eneral Juridico de la Oficialia Director General de Adquisiciones de la
Mayar del Gob|erno del Estado de Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de
Aguascalientes Aguascalientes y Secretario Ejecutivo del
Suplente del Presidente del Comité de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Servicios del Gobierno del Estado.

Del Gobierno del Estado

VOCALES CON DERECHO AVOZY VOTO:

C.P. CARLOS DE JESUS MAGALLANES G.  LI£

e./nx( ELPRAUSTO AVILA
Subsecretario de Egresos DireGtof Gefe JmirStrativo.
epte—de la Coordinacion Estatal de

Suplente del Secretario de Finanzas dptepte
afieacion y Proyectos del Gobierno del Estado

de Aguascalientes.

LIC. ROGIZ ALVARADO PONCE /
Secretaria del Consejo Administrativo.
Suplente de la Camara Nacional de Comercio,

Servicios y Turismo del Estado de
Aguascalientes.
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VOCALES CON DERECHO A VOZ SIN VOTO:

V4

C.P. JAVIER QJJEZADA MORA C.P. HUMBERTO/RODRIGUEZ CASTORENA
Director General de Auditoria Gubernamental. i dministrativo de la Secretaria
Suplente de la Secretaria de Fiscalizacion y [ . Representante del Ente
Rendicion de Cuentas del Estado de
Aguascalientes.

AGUASCALIENTES. AGS., A TREINTA DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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