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CONTRATO No. 033/2015-CONCURSO-OFMA
GARCIA VIVEROS Y ASOCIADOS; S.C.

Contrato de prestacion de servicios de auditoria del dictamen para efectos de aportaciones al Tégimen del Seguro
Social, que celebran por una parte la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Aguascalientes, representada
en este acto por el C.P. David Peralta Hernandez, en su caracter de Oficial Mayor, a quien en lo sucesivo Y para
los efectos del presente contrato se le denominara “La Oficialia” y por la otra parte la persona moral denominada
Garcia Viveros y Asociados, S.C., representada en este aclo por el C. Oscar Garcia Ibarra, en su caracter de
representante legal, a quien en lo sucesivo y para efectos del presente contrato se le denominara “El Proveedor”;

mismo contrato que celebran de conformidad con los siguientes antecedentes, declaraciones y clausulas:

1. La Oficialia Mayor a 't/ra{vés de la Coordinacion General de Capital Humano, mediante requisicion de compra
nimero 00122/2015¢solicitd la contratacion de los servicios. de auditoria del dictamen para efectos de
aportaciones al régimen del Seguro Social, para cubrir necesidades del Proyecto 01043 “Plataforma Unica de
Compensaciones”, con recursos del presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2015.

|

2. “La Oficialia” en términos de los articulos 53 fraccion Ill y 58 segundo y cuarto parrafos de la Ley Patrimonial
de Estado de Aguascalientes, por conducto de Id Direccién General de Adquisiciones invitd a cinco
proveedores-a participar en el procedimiento de concurso niimero DGAD-C-008-15. En fecha 23 de marzo del
2015, se realiz6 la disposicion y entrega de las bases, el dia 24 de marzo del 2015 se verific la Junta de
Aclaraciones, el dia 27 de marzo del 2015 se realiz6 la inscripcion, entrega y apertura de propuestas. En fecha
30 de marzo del 2015 se otorgo el fallo técnico, acto seguido se realiz6 la apertura de propuestas econémicas y
se emitio el fallo de adjudicacion del citado procedimiento de concurso, declarandose desierto por no contar
con el minimo de proveedores cuya participacion exige el articulos 58 cuarto parrafo y 74 primer parrafo de la

- Ley Patrimonial del Estado de Aguascalientes y el articulo 35 segundo parrafo y 49 segundo parrafo del Manual

by

Unico de Adquisiciones del Gobiemo del Estado de Aguascalientes.

3. Asi las cosas, en fecha 06 de abril del 2015, se pusieron a disposicion las bases del procedimiento de concurso

' nimero DGAD-C-009-15, para la contratacion de los servicios de auditoria del dictamen para efectos de
aportaciones al régimen del Seguro Social, £l dia 07 de abril del 2015 se verifico la Junta de Aclaraciones, ef

dia 09 de abril se realizd la apertura de propuestas técnicas, en fecha 10 de abril del 2015 se otorgo el fallo
técnico, acto seguido se realizo la apertura de propuestas econdmicas y se emitio el fallo de adjudicacion del

citado procedimiento de concurso. @;

4. En el resolutivo tnico de dicho fallo de adjudicacién, por ser la propuesta econémica més baja presentada
dentro del procedimiento de concurso en referencia Yy por no rebasar el presupuesto autorizado ,;yra el efecto,
se resolvié adjudicar I?contratacién del servicio al proveedor Garcia Viveros y Asociados, S.C4 por un monto

(C

total de $168,200.00/(CIENTO SESENTA-Y OCHO MIL DQ%@IE%’ PESOS 00/100 M. N.), onto que
incluye el .V.A. correspondiente. J e {_ﬁ% ., '
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Por Jo anterior en cumplimiento con lo dispuesto por el artictio 81 de 4a Ley Patrimonial del Fstado de
Aguascalientes; se proeede al otorgam1ent0 det presente-contrato en téminos deas siguientes:

Primera: “La Oficialia” declara:

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Que.es una dependencia del Gobiemo delEstado de -Aguascalientes, de acuerdo-con 1o establecido en el
articulo 45, fraccion XIV de la Ley Organica de la Adminissracién Piiblica "del-?éstado de Aguascalientes.

Que el-C.P. David Peralta Hernandez comparece en este" aclo-con -el-caracter de Oficial Mayor del
Goblerno del-Estado de Aguascalientes, segiin ko acredita-con-el respectivo nombramiento otorgado por
eh-Gobernador Constitucional del €stado, Ing. Carlos Lozano de la Torre, mediante ei oﬁc:o numero
JGINI40412013 de fecha 7 de enero de 2013.

Que en minos de lo previsto por los articulos 42, fracciones XXIV y XXV de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del-Estado de Aguascalientes, y 12 fracciones XXIX, XXIV y XXV del Reglamento
Interior de la Oficialia Mayor, en refacion con el articulo el ariculo 6°, fraccion V de da-Ley Patrimonial del

Estado de -Aguascalientes, “La Oficialia” tiene las facultades degales y administrativas paraceiebrareste

contrato.

Que para-cubrir las erogaciones derivadas del presente confrato, fa-Secretaria de Finanzas en fecha 26 de
febrero det 2015 autorizd el presupuesto suficiente con el que-se solventaran las misraas.

Que tiene establecido su domicilio’ para olr y recibir fodo tipo de nofificaciones derivadas del presente

~contrato ef ubicado en la Avenida de fa Convencion oriente ntimero 104, 4° piso, Co!onia del Trabajo, C.P.

-20180, en la ciudad de Aguascalientes, Aguascahentes

Que su registro federal de contribuyentes .es SFI-011030-DU4, a nombre de la Secretaria de Finanzas,
tnica dependencia del Gobiemo del £stado autorizada para realizar pagos, quien tiene su domicilio fiscal en
Avenida de la Convencidn oriente nGmero 102, Colonia del Trabajo, C.P. 20180, en la civdad de
Aguascafientes, Aguascalientes.

Segunda: “Ej Proveedor” declara;

2.1

2.2

Que-es una sociedad civil debidamente constittida bajo las leyes mexicanas tal y-como lo acredita con la
escritura plblica nimero 25,721 del volumen DXCVII de fecha 26 de mayo de 2004, tirada ante la fe del
Licenciado Moisés Rodriguez Santillan, Notario Plblico nimero 28, de los del Estado. de Aguascalientes.

Instrumento notarial debidamente inscrito ante el Registro Publico de fa Propiedad en fecha 01 de julio del
2004

Que-su representante legal el C. Oscar Garcia Ibarra; cuenta con facultades de administracion suficientes
para la firma del presente conitrato, tal y como lo act{%iga con el mstrumenlo notarial citado en ¢l punto
anterior, :
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2.3 Que cuenta con registro vigente en el Padron-de Proveedores de Gobierno del Estado, bajo el namero
PR02698, inscrito en fecha 02 de abril del 2009 y refrendado para el presente ejercicio fiscal el pasado 02
de febrero del 2015.

2.4.  Que cuenta con Registro Patronal ante el IMSS nimero A01:62169-10-4, enconfrandose al corriente en ¢l
cumplimiento de sus obligaciones patronales. ' '

25 Que se encuentra dada de alta en el Registro Federal de Contribuyentes bajo el ntimero GVA0405261D8,
enconfrandose al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su-cargo.

2.6 Que tiene establecido su domicilio legal en la Avenida Montenegro nimero 2023 interior 9, fraccionamiento
Trojes de Oriente, segunda seccion, Aguascalientes, Aguascalientes, C.P."20115, con nGmero tefefonico
(449) 9-75-06-55 y con cuenta de correo electrénico raul. mariscal@garciaviveros.com, datos que sefiala
para oir y recibir todo fipo de notificaciones derivadas del presente contrato. '

2.7 Que esta en aptitud legal para celebrar el presente contrato ya que no se ubica en alguno de los supuestos
contemplados en el articulo 70 de la Ley Patrimonial del Estado de Aguascalientes.

Tercera: “Las Partes” conjuntamente declaran: | \

3.1 Que para los efectos del presente contrato, los términos que se establecen a continuacion tendran Jos
-siguientes significados:

La Oficialia: La Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Aguascalientes.

El Proveedor: Garcia Viveros y Asociados, S.C.

Los Servicios: La prestacion de los servicios de auditoria de! dictamen para efectos de aporaciones al
régimen del Seguro Social, Cuyas caracleristicas se encuentrah descritas en la clausula segunda def
presente contrato, ‘ - ' ‘

LV.A.: El Impuesto al Valor Agregado.

La Ley: Ley Patrimonial de! Estado de Aguascalientes.

La Coordinacién: La Coordinacion General de Capital Humano.

3.1 Que se reconocen mutuamente la personalidad y la capacidad para la celebracion det presente contrato,
sefialando que no existe error,. dolo o cualquier ofra circunstancia que pudiera afectar o invalidar sy
vigencia.

3.2 Que cualquier modificacion durante la vigencia del presente en las declaraciones asentadas en este
apaitado, debera notificarse de inmediato a la otra parte por escrito.

3.3 Que conocen los témiinos y condiciones que se pactan en el presente contrato, por lo que manifiestan
plenamente cumplir con fas siguientes:

Expuestas las declaraciones que anteceden, las partes convienen en las ls{)iguientes: ( ‘ §g

PRIMERA. OBJETO.- El objeto del presente contrato es la oty
para efectos de aportaciones al régimen del Seguro Social, cuya¥
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clausula segunda del presente contrato, y que “El Prestador de Servicios” debera prestar de conformidad a los
periodos y demas condiciones estipuladas en el presente contrato.

SEGUNDA. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS.- La descripcion completa de los servicios objeto del presente
contrato, cantidad, unidad de medida, precio unitario fijo, asf como el monto total a pagar como contraprestacion,
se describen a continuacion:

Prestacion de servicios de auditoria def diclamen para efectos de pago de aportaciones al régimen del Seguro Secial de
acverdo af esquema de incorporacion Volurtaria at Régimen Obligatorio de las Dependencias Pablicas de la Oficialia Mayor
(Gobieme Central} ejercicie fiscal 2014 cumpliendo con las obligacianes establecidas en 1a Ley del Seguro Social, asl como
la emisién del informe respectve a dicho cumplimiento. Se anexa programa de trabejo incluyendo cronograma de
actividades,

Para desarrollar los servicios ef Proveedor deber:

1. Proveer sus propias heramientas de rabajo para of desarrollo de |a auditoria materia del presente concurso.

2. Demostrar su experiencla en la emision de dictimenes de Seguro Social y revisionas efectuadas bajo el esquema
de Incorposacion volurdaria al régimen obligatorio de Enfidades Pablicas v/ ef Proveedor deberd demostrar su
experiencia.cn 1a emision de dictimenes de Seguro Secial bajo &l esquema de incorporacion veluntania al régimen
abligatorio de Entidades Piblicas en los difimos bres ejercicios coma diclaminador. -

Emitir los siquientes informes por elercicia fiscal revisadn:

Dictamen del pago de aportaciones del régimen def Seguro Social,

Determinacitn de inconsistencias en la infegracion def salario base de cotizacian yfo en el procedimients para

deteminar la base do cotizacion,

Individualidad de fas inconsistencias identificadas por rabajador y por cada periodo.

Cordrontacion de Ia liquidacion SUA contra las COB-01.

Confronlacion SUA- Nomina.

Revision al 100% de los movimienlos de fos trabajadores.

Realizar rabajo de campo donde se realice las pruebas da control y determinacién de S.8.C,

Formular avisos afliatorios y pagos complementarios al IMSS.

Carta da Observacioies v Recomendaciones del manejo operativo de los aspectos relacionados con noémina ¥

sujetos con los cuales exista subordinacion por parte de cada Dependentia (ejemplo honorarios asimilados y

hionorarios a personas fisicas).

12, Carla de observationes y recomendaciones.

13 Seguimiento de las observaciones y recomendaciones hasta s conclusion,

14, Ravisien de informes frimestrales de outsorcing (revision de contralos en este supuesto y presentacidn de las
formatas PS1 anle el IMSS).

15, Reportar los avances de manera mensuat a la Coordinacion General de Capital Humano, Oficial Mayor y Secretaria

i i Servicio de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas, $145,000.00 $145,600,00

16. Entregar carta de Observacionss tanto a 12 Coordinacion General de Capital Humane, Oficial Mayor Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

1. La SEFRECU y OFMA participarsn en fas reuniones dg entrega de informacitn y resultados entre el despacho y fa
Coordinacion General de Gagitaf iamano,

18. Entregar e} Cuadernillo para revisién a fa Coordinacion Generat de Capital Humano.

19, &l despacho dictaminador debera lener a disposicin cuando se le solicile, ya sea por parte de la Coordinacion,
SEFIRECU y OFMA, de los papeles de trabajo que sirvieron de base para emitir el Diclamen 2 las cuolas cbreso
patronales al IMSS, con el fin de comprobar que ef servicio prestado se realizé en apego a normas establecidas en
esta materia,

20, Ef proveedor deberd atender y participar hasta su conclusién, ios requerimientos que haga cualquier Autoridad
referente al dictamen revisado de acuerdo con ko establecide en ¢l Regiamento de la tey del Seguro Sccial en
materia de Afiliacin, Clasificacion dg Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion er sus articules 170, 171, 172y 174,
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CONDICIONES DE PAGO:

PRECIO FIJO DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO. 10§ PAGOS SE REALIZARAN EN MONEDA
NACICNAL EN DOS PAGOS, DENTRO DE L0S 20 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA PRESENTACION
DE COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFLI) CON ACUSE DE REGIBO ANEXC. EL
PAGQ DE LOS SERVICIOS SE REALIZARA EN DOS EXHIBICIONES,

PRIMER PAGO CORRESPONDIENTE AL 56% DEL MONTO ADJUCICADO, UNA VEZ QUE EL. PRESTADOR DE
SERVICIOS ENTREGUE A CAPITAL HUMANO, EL AVISO DE DICTAMEN SELLADO POR EL IMSS, 1A
PRESENTACION DEL. PROGRAMA DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, AS! COMO DEL
FRIMER INFORME MENSUAL DETALLADO ¥ POR ESCRITO EN EL CUAL SE DESERAN REPORTAR LOS
RESULTADOS AL 100% DE LA REVISION DE LOS PUNTOS 4, 5 Y 5 DE ESTE MISMO DOGUMENTO.

SECUNCO PAGO CORRESPONDIENTE AL 50% RESTANTE SE ENTREGARA CUANDO Et. PRESTADOR 08
SERVICIOS ENTREGUE A CAPITAL HUMANO LA CARTA DE OBSERVACIONES FINAL ¥ EL CUADERNILLO

DE DICTAMEN SELLADO POR EL IMSS, DOCUMENTOS QUE SE CEF S ENTREGAR A MAS TARDAR EL
DiA 31 DE JULIC DE 2015. \S"“ 4
2

ML/

U p‘a’ “'\:‘";,.?f‘/
B N\ ,
B ‘«)LC( (g(ﬁ’,%go;ﬁ N Z SUBTOTAL | $145,000.00
: {f % u@i\@\:ﬂg\)\\t\w o VA $23200.00 -7

: - ,%\ Qﬂaé‘ NN ;\;/f' TOTAL $168,300.00 -~
RN .-_-.:."’-_-"-:_{_"_'a'-\v'j
> ST ¢

‘«.- - “ (‘4

fa
= =

R S, 4
"a1ip en® (y@\"‘




|

{,

~ anterior “El Prestador de Servicios” debera presentar de manera inmediata a “La Coordinacién” el acuse /

pseiialados dentro del cuadro de la clausuta segunda delpresentg, SOBRAY.
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El monto de lo adjudicado y g pagar por concepto de contraprestacion a “El Prestador de Servicios” equivale a
la canfidad de $145,000.00"(CIENTO G ARENTA'Y CINCO MIL PESOS 00/100), mas e impuesto al Valor
Agregado por un monto de $23,200.(}0/’6£EINTITRES MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), arrojando asi un
monto total adjudicado de $168,200.001CIENTO SESENTA Y OCHO MiL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.),

TERCERA. TERMINOS Y CONDICIONES DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.- “El Prestador de
Servicios” a través del presente instrumento legal se obliga a presentar el aviso de dictamen ante ef Instituto
Mexicano del Seguro Social {formato DICP-02), a més tardar ¢l dia 30 de abril del 2015. Una vez realizado lo

respectivo,

Asi mismo, “El Prestador de Servicios” debera enlregar el cuadernillo del dictamen sellado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a més fardar el dia 31 de julio del 2015/ Dicho dictamen se entregard a “La
Coordinacion” a través de un oficlo, mediante el cual se realizara la entrega de la carta de observaciones final y
el cuademilio de dictamen sellado por el Institufo Mexicano del Seguro Social. Por ninglin motivo se olorgaran
prorogas a “El Prestador de Servicios” para la presentacion del dictamen.

Dichios documentos deberan de ser entregados en fas oficinas de “La Coordinacién™, ubicadas en Avenida de la
Convencion oriente, nimero 104, cuarto piso, Colonia del Trabajo, Aguascalientes, Ags.

t
CUARTA. RESPONSABLES.- “La Oficialia” designa como tesponsables de dar seguimiento 'y vigilar el \
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes a la C.P. Adriana Vazquez Segura, en su caracter de
Coordinadora General de! Capital Humano de “La Oficialia”, de manera conjunta con la M. D.O.H. Claudia
Angelica Saldivar Soto, en su carécter de Directora General Administrativa de “La Oficialia”, o quienes las
sustituyan en sus cargos.

Dichas servidoras publicas en términos del articulo 101 de “La Ley" deberan verificar que la prestacion de “Los
Servicios™ se efectlie bajo las condiciones de tiempo y forma requeridos, de acuerdo a las especificaciones
establecidas en este instrumento legal. Asi mismo, también seran las encargadas del tramite de pago; es decir de
la ejecucién, validacion y comprobacion del gasto y por ende deberan vigilar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el presente instrumento juridico, y en su caso reportar en tiempo y forma cualquier incumplimiento
de “El Prestador de Servicios”. '

Asi mismo, “La Oficialia” a través de las responsables de darle seguimiento a la prestacion de “Los Servicios”
se obliga a vigilar que los mismos sean destinados al cumplimiento de los programas y acciones para los que
fueron contratados,

QUINTA. PAGO.- El pago del mento referido en la clausula segunda del presente contrato se realizara en 2
parcialidades (cada una del 50% del monto total de Ia contraprestacién), en moneda nacional, a la cuenta bancaria
expresamente designada por “El Prestador de Servicios”, al momento de inscribirse en el Padron Unico de
Proveedores del Gobierno de Estado. AT

El primer pago correspondiente al 50% del monto total adjudicado, se realizara una vez que el “El Prestador de
Servicios” entregue a “La Coordinacion” ef aviso de dictame-x,gaﬂad&;gaéor el Instituto Meyisapo det Seguro
a%\nd 23:&sh como del prime mensual

2508

Secial, la presentacion del programa de trabajoy-'cronéfgrama;ié\v
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detallado.y por escrito en ef cual se deberan de reportar los rest
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£1 segundo pago correspondiente al 50% restante, se entregara cuando “El Prestador de Servicios”, entregue a
“La Coordiracién” la carta de observaciones final y el cuademillo de dictamen sellado por el Instmﬁo Mexicano
del Seguro Social, mismos documen{os que debera de entregar a més tardar el 31 de julio del 2015.

Dichos pagos se efectuaran dentro de los veinte dias naturales posteriores a la fecha en que “El Prestador de
Servicios” presente en las oficinas de la Direecion General Administrativa de “La Oficialia”, ubicadas en Av. dela
Convencion Oriente, nimero 104, 4° piso, Colonia del Trabajo, Aguascalientes, Aguascahentes de lunes a viernes
en un horario de 8:30 a 16:00 horas, las impresiones de los Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet {CFDI)
acompafiados de los pedidos de compra que contengan las firmas de las responsables de la recepcion y
seguimiento sefialadas en la clausula cuarta del presente contrato, como constancia de la prestacion del servicio a
entera satisfaccion de “La Oficialia”. :

Los Comprobantes Fiscales Digitales por internet deberan cumpltr con !os requisitos fiscales vigentes que

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y se expediran a nombre de la Secretaria de Finanzas de

Gobierno del Estado de Aguascalientes, cuyos datos quedaron asentados en el numeral 1.6 del apartado de
Declaraciones. _

SEXTA. OBLIGACIONES FISCALES.- “El Prestador de Servicios” se obliga a solicitar opinion positiva por
internet en la pagina del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) en la opcion “Mi Portal’, por medio de {a-cual
se constate que se encuentra al corriente con sus obligaciones fiscales. Dicha opinion se debera entregar dentro
de los cinco dias naturales posteriores a la notificacion del fallo de adjudicacion de los bienes objeto de este
contrato en la Direccion General de Adquisiciones de “La Oficialia”.

SEPTIMA. VIGENCIA DEL CONTRATO.- La vigencia de este contrato sera desde su fecha de firma y hasta el 31
de julio del 2015, o bien hasta que se den por concluidas todas y cada una de las obligaciones contraidas en este
instrumento legal. Lo anterior sin perjuicio del vencimiento de los periodos de garantia de los servicios y del
cumplimiento de las obligaciones; establecidos en fa clausula octava del presente contrato.

OCTAVA. GARANTIAS:

A) GARANTIA DE CALIDAD.- “El Prestador de Servicios” se obliga a otorgar una garantia de 1 afio por la
calidad de los servicios contratados, término contado a partir de la fecha en que “Los Servicios” sean
presentados a entera satisfaccion de los responsables de darle seguimiento a la prestacion de los servicios.

Si durante el periodo de garantia anteriormente sefialado, se presentan defectos en la prestacion de “Los
Servicios”, “El Prestador de Servicios” queda obligado a hacer efectiva la garantia y/o a reponer los servicios,
en un plazo no mayor a 5 dias habiles, a partir de la fecha en que le sea requerida la reposicion, sin cargo
adicional para “La Oficialia”.

B) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.- Con el fin de garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que el presente contrato impone y de acuerdo con lo que establece el articulo 68 fraccion Il y 77
segundo péarrafo de “La Ley”, “El Prestador de Servicios” presentard a “La Oficialia” dentro de los 5 dias
naturales posteriores a la notificacion de fallo de adjudicacion, el medio de garantia idoneo (siempre que sea de
los contemplados en el articulo 63 de Codigo Fiscal del.Estado de Aguascalientes),—para garantlzar gl
cumplimiento de contrato, cuyo importe constituira el mm@dm[ag;;aclon con cargo al tity
cantidad equivalente al 10% del monto total adjudncad@ o7 wwi' mcluyendo el LV.A. Correspdpdiente y
que debe exhibir a favor de la Secretaria deﬂnanzas gl s ﬁg ¢
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Dicho medio de garantia {endrd vigencia hasta el total cumplimiento de las obligaciones consignadas en el
presente y se hara efectiva cuando “El Prestador de Servicios” no preste los servicios objeto del presente
instrumento juridico a entera satisfaccion de “La Oficialia”, en el plazo estipulado, asi como por no cumplir con
cualquier ofra obltgamén a st cargo consignada en el presentecontrato

Asi mismo la garantia referida estara vigente aln durante la substanciacion de los FECUrSOS legales o juicios que
se inferpongan hasta que se pronuncie resolucion definitiva, de forma tal que su vigencia no podra acotarse en
razon del plazo de ejecucion del condrato principal o fuente de las obligaciones, o cualquier otra circunstancia,

De igual forma esta garantia permanecera en vigor alin en los casos en que “La Oficialia” a través de las |

i

responsables de la recepcién y de darle seguimiento a la prestacion de “Los Servicios” sefiatados en la clausula
cuarta del presente contrato, otorgue promrogas o esperas a “El Prestador de Servicios” para el cumplimiento de
sus obligaciones. .

NOVENA. PROHIBICION DE CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.- De conformidad con lo previsto por |

el articulo 79 de “La Ley®, “El Prestador de Servicios” se obliga a no ceder en favor de cualquier otra persona,
los derechos y obligaciones a su cargo, derivados de este contrato; lo anterior con excepcion de los derechos de
cobro en cuyo caso debera contar con el consentimiento por escrito de “La Oficialia”.

DECIMA. CONFID‘ENCIAUDAD “El Prestador de Servicios” que la informacion - 'y documentacion le serd
proporcionada por “l.a Goordinacién”, asi como los datos y resultados obtenidos del servicio objeto del presente
concurso, y son propiedad def Gobierno del Estado de Aguascalientes y confidenciales. ‘

“El Prestador de Servicios” tiene y asume la obligacion de guardar el secreto y la confidencialidad de toda la
informacion tangible o intangible, imagenes, datos y documentos de “La Oficialia” ylo “La Secretaria” a la que
tenga acceso durante la vigencia del presente contrato. Dicha informacién no serd revelada, parcial o
completamente sin previo consentimiento por escrito de “La Oficiatia®, ni seré utilizada para ninguin otro propésito
que no eslé relacionado con el presente mstrumento legal.

“El Prestador de Servicios” se compromete a no presentar la informacion relativa objeto del presente contrato,
en ningdin tipo de procedimiento de adquisicion que se celebre en territorio nacional ya sea de caracter estatal o
federal. Asi mismo, "Ei Prestador de Servicios" serd responsable de {odos los dafios y perjuicios que para “La
Oficialia” se deriven como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de esta obligacion,

“El Prestador de Servicios” acepta y reconoce que tiene pleno conocimiento del tratamiento que debe darle a los
datos personales que en virtud del presente contrato tiene acceso, por lo que a la firma del actual instrumento legal
se obliga a tomar y ejecutar las medidas necesarias para dar cabal cumplimiento a las obligaciones que como
sujeto obligado le impone la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, su

Reglamento y demés disposiciones aplicables. D)

Al efecto “El Prestador de Servicios” se obliga a entregar dentro de los diez dias naturales siguientes a fa firma
del presente contrato, las cartas de confidencialidad de la informacion que le sea proporcionada por “La
Coordinacién” yfo el Gobiemno del Estado de Aguascahentes de todo el personal que designe a la prestacion de
“Los Servicios” objeto del presente. T \\x\\bus‘% "
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refativo a la propiedad intelestual o industrial, siempre y cuando “La Oficialia” fe dé aviso por.escrito de tales
reclamaciones en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir del dia sigulente en que se hubiere
practicado el emplazamiento o nolificacion. Asimismo, en ese plazo “La Oficialia” debera entregar la informadion
y asistencia del caso, 0 establecer las causas por las cuales esté impedido de proporcionadas. £n este mismo
supuesto, “La Oficialia” se obliga a efectuar Jas gestiones necesarias a fin-de-que “El Prestador de-Servicios”
pueda representario en-€l progeso 0 procedimiento respectivo. o

£n ¢l caso de que se dictara sentencia definitiva en conra de “La Offcialia”, con o sin intervencion de °El
Prestador de Sefvicios”, este (ltimo se obliga a pagar las sumas a que sea-condenada “La Oficiatia”, 0 las
cantidades que se deriven del aregio que se tuviere con el tercero. £n todo caso, “El Proveedor” se obliga a
tomar las medidas necesarias para que ¢ continiie con la entrega de los bienes objeto de adquiskion -de este
contrato a “La Oficialia”.

DECIMA SEGUNDA. PRECIO SUJETO A AJUSTES POR CIRCUNSTANCIAS AJENAS A LA YOLUNTAD DE
LAS PARTES.- De conformidad con lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 80 de la Ley Patrimonial del
Estado de Aguascalientes, cuando Ton posterioridad a ia adjudicacion del presente contraio se presenten
circunstancias econdmicas de fipo genetal, COMO esultado de situaciones supervenientes ajenas a fa
responsabilidad de las partes y que provoguen directamente un aumento o reduccion enos precios de os bienes
aiin no entregados o ain no pagados, y que por taf tazon no pudieron haber sido objeto de consideracidn en fa
cotizacion que sitvio de base para la adjudicacion del confrato coespondiente, “L.a Oficialia” podré reconocer
incrementos o requetir redusciones, conforme a los lineamientos que expida fa propia “La Oficialia”.

DECIMA TERCERA. INCREMENTO DE LOS SERVICIOS.- Con fundamento en lo dispuesto por ¢! primer parrafo
del articulo 83 de fa Ley Patrimonial del £stado, “| a Oficialia”, previa justificacion por escrito, podra acordar el
incremento del setvicio objeto del presente instrumento legal, los cuales deberan ser sofickados mediante
modificaciones al presente contrato dentro de los seis meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de
las modificaciones no rebase en conjunto, &l cincuenta por ciento de los volumenes establecidos originalmente-en
el mismo y el precio de los bienes sea igual al pactado originaimente. Para tales efectos “El Prestador de
Servicios” se compromete & respetar el precio estipulado en la clausula segunda, por un periodo de seis meses
contados.a partir de ta firma del presente instrumento. :

DECIMA CUARTA. OBLIGACIONES LABORALES, “El Prestador de Servicios” se conslituye por su-caracter
de patron, en responsable anico de las relaciones entre éste y fas personas que destine a la prestacion de los
servicios contratados mediante este instrumento legal, asi como de las dificultades o conflictos que pudieran surgir
entre éste y dichas personas o de éstas (itimas entre si.

“£{ Prestador de Servicios” también serd responsable de los accidentes que se originen con motivo de la
prestacion del servicio ¥ respondera asimismo de todos los dafios y perjuicios que se llegaren a ocasional a ‘La
Oficialia” o a terceros con motivo 0 cOMO consecuencia de dicha prestacion, si et accidente €s imputable a la

persona que destine “El Prestador de Servicios” para la prestacion del servicio contratado a través del presente
instrumento.

_“E| Prestador de Servicios” por su caracter de patron para con sus trabajadores, se €
legaimente, que en ningdn caso se- deberd tomar & 5‘t§@im‘ljp; -como patron direclo o\gustitiie
desde este momento a que si por alguna razon se lié A58 ‘e fincarsele alguna Psponsa fidad a “La
Oficialia” por ese concepto,. “El Prestador de Sefvigit h _@r@ a “La Oficialia” cuglqujer gasto en que
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“£1 Prestador de Servicios” se obliga a que el personal que destine para la prestacion del servicio goce al menos
de las prestaciones minimas que se establecen en la Ley Federal del Trabajo y en otras disposiciones de caracter
laboral, y en particular a que el mismo esté debidamente dado de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
durante todo el tiempo en que se presten los servicios contratados, ast como a que “El Prestador de Semmos”
cump[a confa obhgamén de pagar y enterar las cuotas cbrero-patronales.

DECIMA QUINTA. RESCISION DEL CONTRATO.- “La Oficialia” podra en cualquier momento rescindir
unilateralmente este contrato por incumplimiento de “El Prestador de Servicios” de cualquiera de las
obligaciones contraidas a su firma, dicha rescision operara de pleno derecho y sin necesidad de declaracion
judicial, bastando para ello con la determinacion en acta circunstanciada de las causales que motiven la rescision, |
sequido el procedimiento previsto porel articulo 84 de la Ley Patrimonial del Estado. :

£l contrato se podra rescindir bajo los siguientes supuestos, los cuales se mencionan de forma-enunciativa y no
limitativa.

Son causas de rescision del presente contrato sin responsabitidad para “El Prestador de Servicios™: -

a) El incumplimiento en el pago de los servicios contratados de conformidad a lo establecido en este contrato.
b) Cualquier otro incumpfimiento de los términos y condiciones establecidos en este contrato por parte de “La
Ofictalia”.

Son causas de rescision de este contrato sin responsabilidad para “La Oficiatia”:

a) El incumplimiento en la prestacion de los servicios objeto de este contrato, bajo los términos y condiciones
establecidas en el mismo.

b) El incumplimiento de “El Prestador de Servicios” con los compromzsos establecidos en la garantia de
calidad ofrecida para los servicios objeto de esta conlratacion.

¢) La falta de presentacion del medio de garantia de cumplimiento de contrato, en el término sefialado para
tal efecto.

d) La divulgacion de parte de “El Prestador de Servicios” de la informacion tangible y/o intangible,
imagenes, datos y documentos a que tenga acceso durante la vigencia de este contrato, sin previo
consentimiento por escrito de “La Oficialia”,

e} Que para el cumplimiento del presente contrato se viole algiin derecho de autor, o alguna patente o
cualquier otro derecho relativo a la propiedad industrial o intelectual.

f) El que ante la solicitud de “La Oficialia” de ampliar fa contratacion de objeto del presente “El Prestador
de Servicios” no respete el precio estiputado en la clausula segunda.

h} El'incumplimiento de la indemnizacion defectos en los servicios, de conformidad con lo dispuesto por el
Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.

i) Cualquier ofro incumplimiento de fos términos y condiciones establecidos en este contrato. @;;)

Las parles acuerdan que una vez que sea procedente alguna de las anteriores causales de rescision, se deberd
notificar por escrito a la parte que ha incumplido, los hechos en los cuales funda la rescision de este contrato;
dicha notificacion se efectuars dentro de los diez dias héabiles siguientes al dia en que se tenga.conocimiento de
jos hechos que fundan la causal de rescision y se practlcara en Iog\xibmag} <;ps sefialados
declaraciones de este conirato. ' _ @QG AT “

No obstante 10 anterior, cuando detivado del. presente instrumgl : : /Serviciost
.obligaciones que le imponen fodas las demas disposiciones !ega@ Jﬁ;{ﬁ;ﬂﬁ#as apligable Prestador de
c/:,
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Servicios” sera el Gnico respoisable-de las mismas asi como de fas sanciones penales y adiministrativas que
dicho incumplimiento acarree.

DECIMA SEXTA. PENA CONVENCIONAL.- De conformidad con el articulo 85 de “La Ley”, cuando “El
Prestador de Servicios” no preste “Los Servicios” contratados conforme a lo.establecido en las clausulas
-segunda y cuarta del presente instiumento legal, o incumpla con aiguna de Jas obligaciones -establecidas en el
mismo, queda obligado a pagar a “La Oficialia™ por cada dia natural de mora, una pena convencional de 2 al
mmar sobre €l valor total de la operacion.

Dicha pena convencional se descontara de la porcion de mora con el maxino- de las hqu;dacsones 0 pagos que
deban hacérsele 0-se Hevaran a.cabo los ramites necesarios para constituirle un crédito Tiscal-en-caso de que el
pago ya se le haya efectuado, e monto de estas penas no rebasara el monto total de lo adjudicadlo, a que se
refiere la-clausula sequnda de-este contrato, “La Oficialia” podra ademés exigir el-cumplimiento o $a¢esct5|on»del
contrato.

DECIMA SEPTIMA. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO.- De conformidad con fo dispuesto por-el
articulo 84, fraccion I, de “La Ley”, se podra dar por terminado anticipadamente el contrato, -cuando-concurran
causas que afecten el interés general, o bien,cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de adguirir
“Los Servicios” originalmente contratados, y se demuestre que de confinuar con & cumplimiento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria 2igiin dafio o perjuicio al Gobierno del £stado de Aguascalientes.-Cuando
se actualice este supuesto, “La Oficialfa” reemboisara a “El Prestador de Servicios” los gastos no recuperables
en que haya incurrido, siempre que £stos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el presente contrato.

DECIMA OCTAVA. CONDICIONES DE LAS BASES.- "El Prestador de Servicios” se obliga a cumplir.con las
condiciones establecidas en las bases de los procedimientos de concurso nimeros DGAD-C-008-15 y DGAD-C-
008-15, asi como con las sefialadas en sus propuestas y cotizacion, incluyendo las modificaciones que resultaron
de las juntas de aclaraciones.

DECIMA NOVENA, MODIFICACIONES AL CONTRATO.- £n términos del parafo cuarto del articulo 73 de “La
‘Ley”, “Las Partes” acuerdan que cualquier modificacion al presente contrato débera formalizarse por escrito a
través de los instrumentos legales respectivos, los cuales seran suscritos por los servidores pUblicos que lo haran
en el presente contrato o quienes los sustituyan o estén facultados para ello.

VIGESIMA. JURISDICCION Y COMPETENC%A; £n términos del articulo 110 de “La Ley”, para la interpretacion
y cumplimiento del presente:confrato, asi como para todo aquello que no esté expresamente estipulado en el
mismo, las partes se someten a las feyes y jurisdiccion de los Tribunales del £stado de Aguascalientes. Por lo
tanto “El Proveedor” renuncia al fuero que pudiera corresponderle por razon de su domicitio presente, futuro o
por cualquier ofra causa, :
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El presente contrato seifima en cuatro tantos en la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, el dia 13 de abril
del aio 2015,

“LA QFICIALIA” “EL PROVEEDOR”

GARCIA VIVEROS Y ASOCIADOS,
C.P. DAVID PERALTA HERNANDEZ C. OSCAR GARCIA IBARRA
- OFISIAL MAYOR DEL GOB{ERNO DEL ESTADO REPRESENTANTE LEGAL
DE AGUASCALIENTES
TESTIGOS

C.P. ADRIANA VAZQUEZSEGU DIA ANGELICA SALDI

.D.OH. SOTO
DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATI

COORDINADORA GENERAL DE CAPITAL . DE LA
HUMANO DE LA OFICIALIA MAYOR DEL OFICIALIA MAYOR
GOBIERNO DEL ESTADO :

):ﬁ-‘ﬁ AVALOS LOZA
7R 4 PEIADQUISICIONES

MAYOR

"
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T ANEXO 1 - Meses ,
Programa de Actividades Abril - Mayo | Junio Julio
1* Y T i 1 2 1* 2
1 . Requerimiento de informacién general 14-abr o '
11 . Solicitud de informacion para requisitado de | 13-abr
aviso de dictamen ) - _
1.2 . Enfrega de aseveracidn para su requisitado. 22-may
[ 2. Elaboradion de aviso de dictamen. ‘ 16-abr # ‘
2.1 . Presentacion de aviso de dictamen. 1 22-abr ‘ ' ] | /
1 3. Evaluacion inicial de control interno. ) 27-abr ' ‘J
] 4 . Andlisis de prestaciones, beneficios vy 27-abr
* servicios. _
5 . Proporcionar base de datos de ndmina: 1 21-aby
- 54 . Base de datos de noémina del ejercicio 21-abr
dictaminadao. _ .
52 . Recepcion base de datos, incorporacion al 24-abr
software y deferminacién de folales de
ndmina. ' _ N , _ |
53  Proporcionar cédula de resimenes de 21-abr | ,
nomina elaborado por fa Enfidad
6 . Proporcionar copia de discos de pago del 21-abr
u gjercicio a revisar.
4 . Proporcionar comprobantes de pago de 21-abr
SUA y resumen de SUA.
6.2 . lectura discos de pago y validacién de 24-abr
importes globales, ]
6.3 . Extraccion de ausentismos e incapacidades 24-abr
de archivo de excell que utitiza fa Entidad
para el ajuste a las cuotas pagadas
6.4  Veificacion de los ajustes a cuotas 27-abr
realizados por ausentismos e incapacidades
7 . Proporcionar emisiones del IMSS. 29-abr
7.4 . Proporcionar reportes de confronta de SUA 29-abr
contra emisiones de IMSS.
7.2 Valdacion de confrontas elaboradas ¥ 11-may
aplicacion de pruebas
8 . Proporcionar la balanza de comprobacion. 21-abr
8.1 . Proporcionar conciliacion de tofales de 21-abr
némina con registros contables elaborada
por la Entidad.
82 Cédula de determinacion de imporles de 2t-abr
némina de aplicacion a partidas generales
8.3  FElaboracion de conciliacion de totales de
némina procesadas de la base de dalos
] contra registros contables. - '
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9 . Proporcionar papeles de trabajo de las 21-abr
modificaciones de salario elaboradas por la
Entidad de los 6 bimestres del ejercicio’
dictaminado y del primer bimestre del
ejercicio siguiente

91 . Efectuar pruebas globales sobre la base de 13-may
cotizacion. .

92 . Pruebas de campo para verificacién de 13-may
integracién salarial

10 . Revision de la sustentacion de soporie de. 14-tnay
los conceptos que no se integran al salario
base de cotizacién (SBC). -

10.41  Determinacién de criterios para integracion 14-may
salarial . ‘

11 . Deferminacion de inconsistencias en la 15-may
infegracién del SBC ylo en ef procedimiento
para delerminar la base de colizacién.

12 . Individualizar fas inconsistencias - 054un
identificadas por cada trabajador y por cada \
mes. ‘

12,1 . Delerminar estimacion de cuotas obrero .08-jun l
palronales omitidas. :

13 . Revision de Confronta de liquidacién SUA 16-jun
con las EMA y EBA.

131 . Pruebas de campo de avisos afiliatorios 22-un
13.2 . Pruebas de campo de expedientes 22-jun -
laborales ‘

14 . Revision selectiva de resultados de posibles 10-un
diferencias que determine el auditor con su
soffware. ‘

141 Validacién de la Entidad a las diferencias i7-jun
determinadas por el auditor

142 Determinacion de diferencias finales 24-jun

14.3  Avtorizacién de diferencias 01-jul

15 . Proporcionar informacion relativa a pagos a - 27-abr

personas fisicas
15.1 . Preparar cédulas y documentacién de 15-may
pagos a personas fisicas.
16.2 . Revisibn selectiva de pagos a personas 22-may
fisicas.
153 . Generacion de conclusiones del andlisis de 29-may
pagos a personas fisicas. £\
16 . Proporcionar  informacién  relativa a 27-abr N A
Quisourcing
16.1 . Revision de Informes trimestrales de 15-may
Qutsourcing
16.2 . Verificacion de confratos celebrados por
senvicios de outsourcing
16.3 . Revision de formafos presentados de
outsorucing

.4 . Generacidn de conclusiones del andlisis de

servicios contratados con outsourcing
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. Preparar angxos del dictamen, que requiere 104ul
el IMSS. - 1 J o
1 18 . Formulacién de avisos affiatorios. } _ 13ul
181 . Anexo Il Avisos afliatorios i 13l
18.2 . Tramite de presenfacion de avisos T5-jut
afiliaforios, ) ) ] ] )
19 . Formulacion de pagos de diferencias) 1 13501
determinadas en la sevision, a través del —
SUA. | )
19.1 . Trémite de pago de diferencias derivadas 15-jul |
del dictamen. . 0 ‘
20 . Entrega de cata de aseveracién 06-jul
debidamente reguisitada
21 . Anexos del dictamen 64ul |,
22 . Formular dictamen. 16-jul ]
23 . tntrega de borrador de cuademo de ’ 17ut
dictamen para revision de laEnlidad '
24 . Aprobacién de Anexos del dictamen por 23-jul
parie de laenfidad , 4
25 . Enkega de carta de observaciones ¥ T - 20-u
sugerencias. : ,
26 . Enlrega de cuaderno de dictamen para 27-jul
firma de la Enfidad
27 . Presentacion de dictamen 2%-jul
| 28 . Entrega formal de cuademo debidamenté | 31l
sellado por ia auloridad ' ‘
|
|
O
O]

A
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ESPECIALISTAS EN SEGURIDAD SsocilaLlL

Garcia Viveros y Asociados S.C.
GVA

Aguascalientes, Ags., a 18 de Junio de 2015

C.P. Adriana Vazquez Segura
Coordinadora General de Capital Humano
Gobierno del Estado de Aguascalientes
Presente

Estimada Contadora Vazquez

Con motivo de la auditoria para efectos de Seguro Social que nuestra firma est realizando a la
Entidad Gobierno Estado Libre y Soberano del Estado de Aguascalientes, por el ejercicio 2014, me
permito presentarle el informe preliminar de nuestros resultados obtenidos después de haber
realizado las pruebas aplicables para la verificacién del cumplimiento de sus obligaciones; mismo que
debera ser sujeto de revision por parte del &rea operativa a fin de obtener las observaciones y en su
caso aclaraciones que consideren necesarias a efecto de estar en posibilidad de presentar el informe
final.

La entidad se encuentra incorporada de manera voluntaria al Seguro Social, siendo (nicamente
por las prestaciones en especie de los seguros de Riesgos de Trabajo, y Enfermedades y maternidad,
por lo que solamente se cubre la Cuota Fija, el excedente de los 3 salarios minimos del D.F. y Riesgos
de Trabajo, por tanto nuestra revision versa exclusivamente sobre estos seguros.

Este documento es para uso exclusivo de la Oficialia Mayor y no debe ser utilizado con ninguin otro
fin.

Rl

C‘,JB.C. Carmen Patricia Mariscal Bernal
Auditor

)

Av. Montenegro No. 2023 Int. 9 Frace. Trojes de Oriente 2da. Seccion C.P. 20115 Aguascalientes, Ags.
Tel. (449) 975 43 89, 975 06 55 v 975 01 95 Fax ext. 102 E-mail: gva@garciaviveros.com




INFORME DE RESULTADOS OBTENIDOS RESPECTO A LA
AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL
POR EL EJERCICIO 2014
DE LA ENTIDAD GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

1. INCORPORACION AL IMSS

La situacién juridica de la incorporacion al IMSS sigue siendo la observada en los dictdmenes
2010, 2011 y 2012, en los cuales se indicéd que la Entidad revisada fue incorporada al IMSS
mediante convenio firmado en 1974; en fecha 31 de diciembre de 1999, dicho convenio fue
prorrogado y actualizado de acuerdo a los lineamientos que establecian las Leyes vigentes.

En este iltimo convenio, se establece en las cléusulas Quinta y Novena que la incorporacion seria
exclusivamente por las prestaciones en especie  derivadas del  seguro de Enfermedades y
Maternidad. :

La Entidad cubre adicionalmente una prima del Seguro de Riesgos de Trabajo, sin embargo ésta
no se encuentra soportada en el convenio vigente; solamente se tiene su antecedente en una
Carta de Intencién, de fecha 15 de julio de 2003, emitida por la Secretaria de Finanzas y dirigida
al Delegado Estatal del IMSS, mediante la cual informan que realizaran las gestiones necesarias
en el H. Congreso del Estado a efecto de estar en posibilidades de suscribir el convenio que
incluye las prestaciones en especie  de los scguros conjuntos de Riesgos de Trabajo y
Enfermedades y Maternidad a partir del 1 de agosto de 2003.

Actualmente la entidad paga las cuotas correspondientes a las prestaciones en especie  de los
seguros conjuntos de Riesgos de trabajo y Enfermedades y Maternidad seguros siendo las
siguientes primas:

Seguro Prima
E y M = Cuota Fija 20.40% s/SMDI
EyM=Exc. de3 SM 1.50% s/Exc. 3SMDF
Riesgos de Trabajo 0.7915% s/ SBC

Si bien el articulo 222 de la Ley del Seguro Social en su segundo parrafo del inciso d) prevé que
las Entidades publicas a solicitud podran considerar su esquema de aseguramiento Unicamente
por las prestaciones en especic de los seguros de riesgos de frabajo y enfermedades y
maternidades; el convenio que tiene celebrado actualmente esta Entidad con el IMSS no establece

(.
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la prima correspondiente al Seguro de Riesgos de Trabajo, por lo que es necesario regularizar
dicha situacion.

Analizando de manera separada la prima del 0.7915% que vienen cubriendo por Riesgos de
Trabajo, se considera que es aceptable, ya que por tratarse de actividad de Administracion
Piblica, le corresponde la clase I y en consecuencia una prima media de 1.13065%, sin embargo
el Instituto tiene considerados los calculos para determinar la parte proporcional relativa a las
prestaciones en dinero que se excluyen, con la tnica salvedad en este tema que se desconoce el
procedimiento que siguen para esta disminucion de la prima.

2. PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION SALARIAL

A efecto de verificar el procedimiento de integracion salarial que actualmente utiliza la entidad, se
valido la clasificacion de elementos fijos y variables de los conceptos devengados en nomina.

2.1, CONCEPTOS FLJOS

Del andlisis realizado, se confirméd que varios conceptos de los pagados en némina estin
previamente establecidos en el tabulador de salarios, por o que se concluye que son conceptos de
integracion fijos, esta confirmacion se realiza atendiendo a la regla fiscal prevista en el articulo 30
de la Ley del Seguro Social (LSS) que en su fraccion I establece:

“Para determinar ¢l salario diario base de cotizacion s estara a lo siguiente;

1. Cuando ademds de los clementos fijos del salario el tabulador percibiera regularmente
otras retribuciones periddicas de cuantia previamente conocida, éstas se sumaran a dichos
elementos fijos.

kdd

Los conceptos que caen en el supuesto referido son los siguientes:
¢ Sueldo
e Compensacion
¢ Ayuda de transporte
e Ayuda de renta
e Prestacion
e Prestacion 2
¢ Complemento compensacion
e Quinquenio

2.2. CONCEPTOS VARIABLES
Sec identificaron en la nOmina varias remuneraciones que por su naturaleza se consideran de

naturaleza variable, por lo que se atendio la regla fiscal referida del articulo 30 que en sus
fracciones II y H1 establecen.

-~
L
“Para determinar el salario diario base de cotizacion se estard a lo siguiente; (y\‘\,b’"
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1I. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables que no
puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales percibidos durante los
dos meses inmediatos anteriores y se dividiran entre el niimero de dias de salario
devengado en ese periodo. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el
salario probable que le corresponda en dicho periodo; y

HI. En los casos en que cl salario de un trabajador se integre con elementos fijos y
variables, se considerara de caracter mixto, por io que, para los efectos de cotizacion, se
sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de los variables en términos de lo que
se establece en la fraccidn anterior.

2.3 CRITERIO DE INTEGRACION DEL CONCEPTO CUOTA OBRERA

En la ndémina de los trabajadores, la Entidad no realiza descuento de la cuota obrera, en
consecuencia integran este conceplo al salario base de cotizacién, sin embargo el procedimiento
que utilizan es considerarlo como un elemento fijo, determinando su valor desde el tabulador de
salarios.

En nuestra opinién el concepto debe tener tratamiento de elemento variable, ya que los salarios
base de cotizaciéon que maneja la Entidad son mixtos por tener la mezcla tanto de elementos fijos
como de elementos variables y al estarse modificando dichos salarios al inicio de cada bimestre,
la cuota obrera también se ve modificada derivada de los elementos variables.

Las variaciones que se generan en la integracion salarial aplicando nuestro criterio no son
representativas, por lo cual consideramos razonable el calculo realizado por la Entidad,
adicionalmente de estar reflejando la cuota obrera como elementos variable se incrementaria
considerablemente la carga de trabajo administrativa, ya que practicamente se tendrian que
generar modificaciones de salario bimestrales de todos los trabajadores que perciban alguna
remuneracion considerada como elemento variable. No obstante habra que seflalar que esta
situacion es una contingencia que solo revelaremos en este informe.

En las pruebas a detalle realizadas a la totalidad de trabajadores cn la determinacion del salario
base de cotizacion se considerd conveniente utilizar el criterio que la Entidad tiene implementado
con la finalidad de no reflejar pequefias diferencias en el salario base de cotizacidn, las cuales no
se consideran de riesgo para la Entidad, al no tener un efecto financiero relevante.

2.4 CRITERIO DE INTEGRACION DEL CONCEPTO QUINQUENIO

El concepto quinguenio, dada su naturaleza de pago se le da tratamiento de elemente fijo del
salario, sin embargo sc¢ detecta que existe una desviacion en el procedimiento que la Entidad
realiza, respecto de la realidad de la operacion.

De manera general el procedimiento que se sigue para integrar el concepto es dividir el monto del
quinquenio entre 15 dias para asi obtener un importe diario, sin embargo como una politica



administrativa, si incurre cn ausentismo el trabajador, no se le descuenta la parte proporcional de
su falta, entregdndole completo el quinquenio, situacién que genera una variacion en el importe
diario a integrar del quinquenio y en consecucncia genera también una variacién en el salario
base de cotizacién, tal y como se muestra en el siguiente ejemplo:

NOMINA QUINQUENIO DIAS DIAS PROMEDIO DESVIACION EN
POR NOMINA | TRABAJADOS | AUSENTISMO| QUINQUENIO LA BASE DE
= COTIZACION
QUINQUENIO/ DIARIA
IAS TRAB.
| 244,86 15 16.32
2 24486 14 ] 17.49 1.17
3 244,86 13 2 18.84 2.51
4 244.86 12 3 20.41 4.08

Una vez que se realizd la verificacién de calculos obtuvimos que son 1,235 casos en los que se
paga quinquenio completo teniendo incidencia de ausentismo, obteniendo de manera global una
omision en base de cotizacion de $38,175, lo cual genera una estimacion de cuotas de Riesgos de
trabajo tan solo de $ 302, lo cual nos lleva a concluir que el riesgo en el que se incurre con la
practica actual es bajo y en consecuencia el criterio que se tomd para determinar el salario base de
cotizacion de la auditoria fue el mismo que sigue la Entidad, es decir dividir el quinquenio
pagado, entre el total de dias laborados mas los dias de ausentismo.

DATOS INFORMATIVOS

CONCEPTO IMPORTE %
Quinquenio Integrado 8,485,305 99.55%
Quinquenio No 38,175 0.45%
Integrado
Quinguenio Pagado 8,523,479 100%

Como soporte de este analisis se presenta el Anexo 6 de este informe.



3. DIFERENCIAS EN LA COMPARACION DEL SALARIO BASE DE
COTIZACION DETERMINADO POR AUDITORIA CONTRA EL SBC
REPORTADO AL IMSS.

Dentro de los procedimicntos realizados, se efectué la integraciéon salarial de acuerdo a los
criterios determinados por auditoria, asi mismo se realizaron las comparaciones tanto del salario
base de cotizacidén como de los dias sobre los cuales se pagaron las cuotas por parte de la Entidad,
contra lo determinado por auditoria, encontrando algunas desviaciones no representativas.

Como dato informativo se adjunta importe de remuneraciones pagadas y el importe de cuotas
cubiertas por la Entidad en ¢l ejercicio 2014

Periodo IMPORTE
TOTAL DE
REMUNERACIONES [ 1,061,492,106.82

Periodo Cuota Fija Excedente RT Suma
SUMA
ANUAL 23,070,451.70 7,703,768.05 9,526,858.19 40,307,077.94

Como otros datos informativos se adjuntan los movimientos afiliatorios que se presentaron en ¢l
gjercicio 2014

Periodo Altas | Reingresos | Modificaciones | Bajas | Fotal
. de salario
i 33 132 4316 48 4601
2 Gl 76 76 28 252
3 36 5 4056 26 4224
4 64 12 102 24 216
3 27 14 262 46 363
53 8 3 44 35 219
7 v 14 708 63 655
8§ 20 22 57 41 174
g 26| 9 687 36 551
| {0 4] G 87 32 136
1 39 9 251 21 406
12 43 8 23 304 378
| TOTAL 437 310 10669 704 12175

uh



3.1. DATOS ESTADISTICOS DE DIFERENCIAS ABSOLUTAS

o PAGOS DI PA‘\GOS‘[';ZN PAGOS EN I)IFE&RENCU}S DIFE!}_EN?\IAS .
A $-1 Af DE 0 A -1 DE 0 A1
i 4,487 9 3 27 1,415 109 2,105 819
2 4,561 3 3 25 1,447 132 2,028 923
3 4,598 0 13 25 1,506 119 2,098 837
4 4,655 0 2 24 1,495 127 2,088 919
5 4,660 2 3 28 i,506 116 2,160 845
6 4,636 1 3 24 1,473 134 2,145 836
7 4,676 3 i 26 1,465 112 2,147 922
8 4,655 3 G 25 1,456 110 2,113 948
9 4,612 0 I3 26 1,445 117 2,121 890
10 4,631 4] 2 23 1,453 F10 2,110 933
il 4,680 i 2 23 1,466 108 2,143 937
12 4,087 i 0 23 I,441 96 2,137 989
SUMA 55,538 23 45 299 17,568 1,390 25,395 10,818
PROMEDIO 4,628 2 4 25 1,464 116 2,116 902
3.2 DATOS ESTADISITICOS DE DIFERENCIAS RELATIVAS
o i’AGﬁOS I?E l’AﬁGOS\T;lN PAGOS EN I.)IF!\’*IRIEI‘JCI)\\S DIFEE{EN'CIAS
AS-1 A5l DE 0 A -1 DE 0 A1
1 4,514 0.29% 0.1% 0.6% 31.3% 2.4% 46.6% 18.1%
2 4,645 G.1% (3.1% 0.5% 31.2% 2.8% 43.7% [9.9%
3 4,659 0.0% .3% 0.5% 32.3% 2.6% 45.0% 18.0%
4 4,631 0.0% 0.0% 0.5% 32.3% 2.7% 45.1% 19.8%
5 4,582 0.0% 0.1% 0.6% 32.9% 2.5% 47 1% 18.4%
6 4,592 0.0% 0.1% 3.5% 32.1% 2.9% 46.7% 18.6%
7 4,553 0.1% 0.0% 0.6% 32.2% 2.5% 47.2% 20.3%
8 4,625 0.1% 0.0% 0.5% 31.5% 2.4% 45.7% 20.5%
0 4,600 0.0% 0.3% 0.6% 31.4% 2.5% 46.1% 19.3%
i0 4,598 0.0% 0.0% 0.5% 31.6% 2.4% 45.9% 20.3%
Il 4,509 0.0% 0.0% 0.5% 31.9% 2.3% 46.6% 20.4%
12 4,639 0.0% 3.0% 0.5% 3E.1% 2.1% 40.1% 21.3%
SUMA 55,237 0.0% 0.1% G.5% 31.8% 2.5% 46.0% 19.6%
PROMEDIO 4,603 0.0% 0.1% (.5% 31.8% 2.5% 46.0% 19.6%
6
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3.3 DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS SUPERIORES A § - 1

3.3.1 CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS SUPERIORES

AS1
Periodo Cuota Fija || Excedente RT Suma Importe Importe de Suma Total
Actualizacidn Recargos Acctsorios
] 0.02 116.65 61.55 178.22 5.15 35.23 40.38 218.60
P 0.00 1.75 29.06 30.81 0.81 5.72 6.53 37.34
3 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 (.00 0.00
4 0.00 (.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 205.91 114.26 84.26 404.43 11,61 61,12 72.72 477.15
6 (.00 5.97 315 9.12 0.25 1.27 1.52 10.64
7 0.00 (.00 (.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 0.00 0.00 (.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
il 109.82 89,84 60.19 259.85 0.60 20.60 21.20 281.03
12 20591 11.39 6.10 223.40 0.56 1518 15.74 239.14
TOTAL 521.66 339.86 244,31 1,105.83 18.97 139.11 158,08 1,263.91
Nota: Los aecesorios fueron calculados al 18 de Julio de 2015
3.3.2 CAUSAS DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS A PARTIR DE S -1
NQ, CAUSA DE LA DIFERENCIA NQO. DE NO. % DE
ERROR | CASOS | REPRESENT
ATIVIDAD
1 DIVIDIR LA PARTE VARIABLE ENTRE DIAS COMPLETOS SIN 50 12 52.17%
CONSIDERAR INCAPACIDADES Y/O AUSENTISMOS
2 INCREMENTO EN LA PARTE FIJA NO REPORTADO EN TIEMPO EN 2 2 §.70%
LIQUIDACION
3 DIAS POSTERIORES A LA BAJA 98 3 13.04%
4 NO INTEGRAR EL COMPLEMENTO DE AGUINALDO (PAGADOQ EN ABRIL) 60 2 8.70%
EN EL BIMESTRE 3
5 NO INTEGRAR COMPENSACION, PRIMA DOMINICAL Y PRIMA G0 2 8.70%
SABATINA
6 INCREMENTO EN LA PARTE FIJA NO REPORTADQ EN LIQUIDACION 1 1 4.35%
7 NO PRESENTAR MODIFICACIONES DE SALARIO AL INICIO DEIL, 103 ] 4.35%
BIMESTRE
8 SUMA 23 100%
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3.3.3 ESTADISTICA DE CASOS POR MES DE DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS A
PARTIRDE § -1

NUMERQO DE CASOS POR MES

CoDn 11 20 3] 4 sl el 7. 8] 9| 10| 11| 12{SUMA

1 50 303 3] 3 12
2 98 1 i 3|

3 2 2 2

4 60 1 2

5 60 11 2

6 1 1 1

7 103 i 1

SUMA 7 3 0 0 1 0 4 4 0 0 2 2 23

3.4 DIFERENCIAS IDENTIFICADAS COMO PAGO EN DEMASIA SUPERIORES A $1

3.4.1 CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO EN DEMASIA
SUPERIORES A $ 1

Periodo Cuota Fija| Excedente ]| RT ]| Suma |
1 137.28 319.31 184 .47 641.06
2 0.00 159,54 84.19 243,73
3 27.49 823.35 435.60 1,286.44
4 0.01 695.86 367.18 1,063.05
5 0.00 196.27 103.56 299.83
6 0.01 71.41 37.68 109.11
7 0.00 8.16 4.30 12.46
8 0.00 0.00 0.00 0.00
9 0.06 118.29 60.46 178.81
10 13.73 136.27 73.50 223.50
11 0.00 04.11 33.83 97.94
12 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 178.58 2,592.57 1,384.78 4,155.93




3.4.2 CAUSAS DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO EN DEMASIA A PARTIRDE $ 1

NO. CAUSA DEL PAGO DE MAS NO. % DI
CASOS | REFRESENTATIVIDAD

1 DIFERENCIA EN EL PROMEDIO DE LA PARTE VARIABLE DEL BIMESTRE 22 48.89%
ANTERIOR (YA SEA FOR IMPORTE DE VARIABLES O POR NUMERO DE
DIAS)

2 DECREMENTO EN LA PARTE FA NO REPORTADO EN TIEMPO BN 17 37.78%
LIQUIDACION

3 INCREMENTO DEL SALARIO EN LIQUIDACION SIN INCREMENTO EN 4 8.89%
NOMINA

4 CANCELACION DE NOMINA, INTEGRANDOQ SOLAMENTE CUQTA OBRERO 2 4.44%
SUMA 45 100%

4. PAGOS EN DEMASIA
PAGOS IDENTIFICADOS EN SUA SIN CONTAR CON NOMINA

Se identificaron pagos realizados de cuotas, las cuales consideramos improcedentes, ya que no
existe pago de remuneraciones en la ndmina en ¢ periodo del pago de dicha cuota

CUANTIFICACION DE PAGOS EN DEMASIA
De estimar el importe de cutas pagadas por los casos referimos, se encuentran los siguientes
montos pagados en demasia;

Periodo Cuota Fija i Excedente RT Suina

1 8512.60 1998.97 1910.94 12,422.51

2 8457 68 212009 2152.58 12,730.36

3 9789 49 2214.81 2038.36 14,042 .66

4 9061.80 1973.87 174225 12,777.92

5 9061.80 2070.99 1926.30 13,059.09

6 880093 1928 30 1713.42 12,442.65

7 9459 97 2048 47 1795 .80 13,304.24

8 936386 2028 26 1778.69 13,170.81

9 899315 1914.69 1645.22 12,553.00

10 893823 1854.12 154255 12,334.90

1l 864990 1794.31 1492 .79 11,937.00

12 9363.86 191041 1555.36 12,829.64 ™

Nt

TOTAL 108,453.27 23,857.30 21,294.26 153,604,483 fk\ﬁp
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En ¢l cuadro siguiente se muestran las causas identificadas:

CONCEPTO

NUMERO DE
CASOS EN 2013

NUMERO DE
CASOS EN 2014

T Recursos Federales

16 16
Suspendidos
pe i2 1
Total
28 27

RECURSOS FEDERALES

En esta causa, se tienen identificados al grupo de trabajadores que pertenecen al Servicio Estatal
de Empleo, de los cuales se realiza el pago de remuneraciones con recursos federales, por tanto,
estamos ante €l supuesto que no son trabajadores de la Entidad y en consecuencia no les aplica el
convenio, por lo que son inscripciones improcedentes.

SUSPENDIDOS
Por alguna circunstancia este grupo de trabajadores fueron suspendidos y sus cuotas se siguieron
cubriendo, dicha situacidn en estricto sentido se considera-como pago en demasia.

CAUSA: RECURSOS FEDERALES

Perioda Suma
| 8,054.06
2 7,274.64
3 8,054.06
4 7,794.25
5 8,054.06
6 §,028.03
7 8,054.06
8 8,054.06
9 7,794.25
10 8.054.06
11 7,794.25
12 §,054.06
TOTAL 95,063.88

CAUSA: SUSPENDIDOS

PAGOS DE LIQUIDACHIN SIN
NOMINA COMPLETOS

Periodo Suma
H 4,368.45
2 3545572
3 5,988.60
4 4,983.67
5 5,005.03
6 4.414.62
7 5,250.18
§ 5,116.74
9 4,758.80
10 4,280.84
]! 4,142.74
12 4,775.58

TOTAL 58,540.96

Periodo Suma
1 12,422.51
2 12,730.36
3 14,042.66
4 12,777.92
5 13,059.09
6 12,442.65
7 13,304.24
8 13,170.81
9 12,553.06
10 12,334 .90
3! 11,937.00
12 12,829.64

TOTAL 153,604.83

Se entrega como Anexo 2 el detalle de las personas identificadas en este supuesto, sefialando ¢}
detalle de los meses en el que se realizan los pagos.

~

,,.}
(Hy'\“ N
e
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5. INCAPACIDADES APLICADAS EN CEI)ULAS DE COP

Derivado del Convenio de Incorporacién Voluntaria que se tiene celebrado con <l IMSS, los
trabagjadores de la Entidad reciben las prestaciones en especie relativas a Jos seguros de
Enfermedad y Maternidad, asf como por Riesgos de Trabajo, en consecuencia les emiten a los
trabajadores certificados de incapacidad cuando asi se requiere.

Cuando ¢l trabajador se encuentra en el supuesto de periodo de incapacidad, la Entidad paga al
trabajador su ndmina integra respecto a sus remuneraciones a que tiene derecho por tabulador, sin
reflejar los conceptos pagados en un concepto especial que permita reflejar la naturaleza real del
pago, siendo éste un subsidio por incapacidad, ya que resulta incorrecto pagar sueldo a un
trabajador que se encuentra en cstado de incapacidad entiendo que la incapacidad se expide
justamente porque el empleado se encuentra impedido para realizar sus labores cotidianas.

Lo anterior tiene implicacion en varios aspectos:

1. No sc estd cumpliendo con la obligacién prevista en al fraccién [I del articulo 15 de la LSS
que prevé reflejar invariablemente el numero de dias trabajados cn la némina o listas de
raya.

2. En estricto sentido esta situacién en la revision genera una omision de pago de cuotas, ya
que la némina refleja la existencia de sueldo y de dias laborados, y 1a cédula de cuotas no
refiere pago por esos dias de incapacidad, sin embargo no se aplicé este criterio en la
revision realizada.

Es importante que la Entidad conozca la contingencia que tiene al estar utilizando el criterio
sefialado, ¢l efecto financiero que tiene esta practica se detalla en el siguiente cuadro:

Periodo Cuota Fijai Excedente RT Suma

1 16,654.49 8,150.98 11,774 .20 36,579.67

2 20,6717.38 $,432.40 11,420.30 40,530.07

3 23,162,51 6,161.42 6,568.40 35,892.33

4 25,578.99 - 6,830.87 7,304.17 39,714.04

5 23,533.22 6,208.37 6,575.63 36,317.23

] 25,963.43 6,521.78 6,633.62 39,118.84

7 22,654.50 0,635.60 7,579.08 36,869.18

& 23,780.36 6,973.24 7,970.66 38,724.27

9 21,638.48 5,868.13 6,348.69 33,855.30

10 20,347.86 542891 3,800.94 31,577.71

11 21,350,135 5,439.22 5,599.44 32,388.81

12 17,217.42 4,666.47 5,046.42 26,930.31 .
TOTAL 262,558.79 77,317.40 88,621.57| 428,497.76 .




Como Anexo 4 se muestran los trabajadores que se encuentran en el supuesto de pago de salarios
en periodo de incapacidad.

Como dato informativo se adjuntan las estadisticas del niimero de casos por dias de incapacidad
que se emitieron a trabajadores de la Entidad.

NO. DIiAS

PERIODO | INCAPACIDAD

1

1,832

2,011

2,485

2,558

2
3
4
5

2,537

6

2,687

7

2,545

8

2,691

9

2,299

10

2,469

2,348

12

1,908

SUMA

28,370

6. PUNTOS DE CONTROL A VIGILAR

6.1 CRITERIO DE APLICACION DE FECHAS DE BAJA
Derivado de la operacion existen en algunos casos con la problematica de presentar las bajas de
los trabajadores de manera extemporénea, lo cual durante el ejercicio 2014 se reconocid ante el
IMSS la extemporaneidad, manifestando en el movimiento de baja la fecha real, lo cual es

correcto.

Sin embargo se detectaron casos de bajas extemporancas, lo cual genera costo para la Entidad, se
recomienda reforzar la politica de recepcién de informacién para conocer los movimientos de baja
y hacer el envio del aviso dentro del plazo legal.

DiAS DiAs DIAS
EXTEMPORANEOS |  CASOS EXTEMPORANEOS| CASOS | |EXTEMPORANEOS| CASOS

! 7] 13 6 27 4
| 2 2 14 5 29 1
K 3 2 15 2 30 7

4 1 16 0 31 12
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5 1 18 1 14 1

6 6 19 T 41 1
L 7 9 20 1 129 1]

12
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..... .
DIAS DIiAS . DIiAS
EXTEMPORANEOS CASOS EXTEMPORANEOS| CASOS EXTEMPORANEOS | CASOS
8 5 21 38 188 1
9 7 22 0 258 i
10 2 24 i | 363 1
1 5 25 2 i
12 14 26 2
% RESP TOT % RESP TOT
TOTAL l}l«: BAJAS MOVIMIENTOS | MOVIMIENTOS
MES BAJAS ANO EXTEMPORANEAS DEL MES ANUALES
ENERO 48 23 48% 3%
FEBRERQO 28 14 50% 2%
MARZO 26 7 27% 1%
ABRIL, 24 11 46% 2%
MAYQ 16 17 37% 2%
JUNIO 35 10 29% i%
JULIO 63 49 78% 7%
AGOSTO 41 18 ! 44% 3%
SEPTIEMBRE a6 15 42% 2%
OCTUBRE 32 9 28% 1%
NOVIEMBRE 21 6 29% 1%
DICIEMBRE 304 10 3% 1%
SUMA 704 189 27% 27%
6.2 CUANTIFICACION DE BAJAS EXTEMPORANEAS
Periodo Cuota_Fija Excedente RT Suma
1 2,402.75 714.35 823.88 3,940.99
2 1,771.17 567.84 685.51 3,024.51
3 782.61 520.33 813.49 211642
4 1,043.48 411.16 549.06 2,003.70
5 1,867.28 559.78 664,56 3,091.62
6 1,331.81 41195 501.98 2.245.74
7 11,780.34 1,404.38 452.12 13,636.84
8 321282 1,376.34 1,899.80 6,488.96
9 §,455.38 879.50 1,345.81 3,680.69
10 1,400.46 51294 663,23 2,576.62
11 961.10 316.93 388.66 1,666.69
12 713.96 298,97 409,13 1,422.06
TOTAL 28,723.16 7,974.46 9,197,22 45,894.84 |
- 13
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6.3 DISCREPANCIA DE APLICACION DE DESCUENTOS DI AUSENTISMOS TANTO
EN NOMINA COMO EN CEDULA DE COP

Actualmente la politica que se tiene en la Entidad, respecto a la aplicacién de los ausentismos es
captarlos en ndémina hasta el mes siguiente en el que ocurre la incidencia, sin embargo en el SUA
se captan en la fecha real en la que ocurren, situacién que genera discrepancia entre la
informacion de Ia némina contra la informacién en SUA.

En el Anexo 8, se detallan los trabajadores que se encuentran en <l supuesto de dichas
discrepancias, de lo que se puede comentar el siguiente efecto

CONCEPTCG EFECTO
L. AUSENTISMO CAPTADO EN LIQUIDACION NO DESCUENTO EN EXCESQ EN LAS COP, YA QUE NO EXISTE
REPORTADO EN NOMINA BASE PARA REALIZAR LA DISMINUCION.
2. AUSENTISMO CAPTADO EN NOMINA NO PAGO EN EXCESO DE COP, AL NO REALIZAR LA
REPORTADO EN LIQUIDACION DISMINUCION CORRESPONDIENTE DE CUOTAS

Es importante sefialar que para efectos de la Ley del Seguro Social, e} documento que demuestra
la existencia de una ausentismo es la propia némina, por lo que es necesario considerar la politica
que actualmente se aplica en la Entidad.

6.4 PAGO DE MAS DE 15 DIAS LABORADOS EN NOMINA.

En la revision practicada se observaron algunos casos en los que se pagaron un mayor nimero de
dias respecto de los que correspondian al periodo de némina, dichos pagos obedecen a
retroactivos, sin embargo se pagaron de manera normal bajo el concepto de sueldo y demas
prestaciones de nomina por lo que se sugiere utilizar el concepto de retroactivos para manejar
estas situaciones.

DiAS CASOS Dias CASQS

16 6 25 1

17 2 26 14

18 ] 27 74

19 7 28 15
20 3 29 126
21 1 30 277
22 34 42 49
24 1

En el Anexo 9 se muestra ¢l detalle de los trabajadores que s¢ encuentran en ¢l supuesto

) 14



7. MEMORIAS DE CALCULO

. 3 ' . .
A efecto de poder soportar los comentarios referidos en este informe, se entregan las mernorias de
caleulo en un CD, el cual forma parte de este informe.

ANEXO TIPO DE RESULTADO CONTENIDO
{ Diferencias que reflejan pagos de menos en SBC a Comparacién del SBC
partir de $-1 Determinacion de Elementos Fijos
Determinacion de Elementos
Variables
2 Diferencias que reflejan pagos en demasia-en SBC a Comparacion del SBC
partir de $1 Determinacion de Elementos Fijos
Determinacion de Elementos
Variables
3 Diferencias que reflejan: Comparacion del SBC
a) Pagos de mas en SBC en un rango de -0.01 a -1 Determinacién de Elementos Fijos
b) Pagos de menos en SBC en un rango de $0.01 a $1 | Determinaciéon de Elementos
¢) Sin diferencias Variables
Comparacion del SBC
4 Diferencias que reflejan los trabajadores en periodo de | Determinacion de Elementos Fijos
incapacidad Determinacion de Elementos
: Variables
5 Detalle de trabajadores con pago de SUA sin nomina Relacién de trabajadores con el
dato de dias por mes cotizados en
SUA, asi como su SBC
6 Andlisis de quinquenios Relacidn de trabajadores con pago
de quinquenio y con dias de
ausentismo |
7 Detalle de bajas extemporaneas Relacion de trabajadores bajo el
supuesto de cotizar dias postertores
a su ultimo dia laborado
8 Detalle de trabajadores con ausentismo Relacion de trabajadores
identificando el descuento de
ausentismo en nomina y en SUA
9 Trabajadores con remuneraciones mayores a 15 dias Relacion de trabajadores de las

cuales se identifico se les pagaron
remuneraciones superiores a 15
dias de nomina.
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Garcia Viveros y Asociados'S.C.

ESPECIALISTAS EN SEGURIDAD S OCGCIAL

AguaScalientes, Ags., a 09 de Julio de 2015

C. Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno Estado Libre y Soberano de Aguascalientes
C. Ofictal Mayor del Gobierno Estado Libre y Soberano de Aguascalientes

He examinado la informacién que se presenta en los anexos | al V adjuntos, que
reflejan el estudio y el andfisis realizado de la informacién entregada bajo la
responsabilidad de la administracién del patrén Gobierno Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, con registro patronal A01-10885-38-9, con el propdsito de verificar e
correcto cumplimiento de las obligaciones patronales previstas la Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos, por el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2014. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma informacién con base en
la auditoria que practiqué. :

Mi examen fue realizado de acuerdo con las normas de la profesion contable
aplicables al dictamen del Sequro Social, y por lo tanto incluyd la verificacién y la
aplicacion de los procedimientos que consideré necesarios en: las circunstancias
presentadas en el proceso de la revisién, con base en pruebas selectivas necesarias, para
que la evidencia soporte con claridad y confiabiiidad el cumplimiento de ia administracién.
Considero que mi examen proporciona una base razonable para sustentar mi opinion.

Como parte de mi examen a ios anexos | al V adjuntos, apliqué, entre otros, los
siguientes procedimientos.

1. Revisé la informacidén que presentan los contratos colectivos y/o individuales de
trabajo.

2. Reviseé y evalué el sistema de controf interno del patrén, especifico al examen que
me ocupa.
3. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los mod
alta, baja, modificaciones de salario y los pagos de cuotas obre
ante el Instituto Mexicano del Sequro Social,

Av. Montenegro No. 2028 Int. 9 Frace. Trojes de Oriente 2da. Seccion C.P. 20115 Ad@fscalientes, Ags. s
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4. Verifiqué y comprobé que el patrén cuenta con los controles internos y registros
contables necesarios sobre el niimero de dias trabajados y los-salarios percibidos por sus
trabajadores. )

5. Revisé que las percepciones por conceptd de sueldos y salarios, prestaciones y
otras remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacién del salario base de cotizacién de conformidad con lo establecido, en el
articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

6. Revisé la retencién y entero de las cuotas obrero patronales.

7. Revisé que conforme a la informacién que me proporciond el patrén y que estd
incluida en el Anexo V, la clasificacién de la empresa para efectos de la determinacion y
pago de la prima en el seguro de riesgos de trabajo en el ejercicio, corresponde a la
actividad declarada por el patrén, y revisé que el equipo y la maquinaria que utilizan los
trabajadores, corresponde a la actividad manifestada por el patron.

8. Revisé la conciliacion del total de percepciones de los trabajadores, contra los
registros contables.

9. Por tratarse de la revisién de trabajadores de la administracion plblica centralizada
del Gobierno del Estado de Aguascalientes y en atencion a lo previsto por el articulo 13
frac. V de la Ley del Seguro Social, revisé la prérroga de convenio celebrada el 31 de
diciembre de 1999 entre el Instituto Mexicano del Seqguro Social y el Gobierno del Estado,
en el cual se establece en la cldusula XII que dicho convenio es celebrado por tiempo
indefinido.

10. Respecto a la revision de contratos de la administracién publica centralizada que
refiere el punto 1 de este documento, Yy por tratarse del Gobierno del Estado de
Aguascalientes y sus municipios y organismos descentralizados, adicionalmente se revisd
fa informacion que presenta el Fstatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Aguascalientes y sus municipios, que es el documento que en forma general regula la
relacion de esos. trabajadores con el estado.

11. En complemento a lo manifestado en el punto & de este documento, relativo a la
retencion de las cuotas a cargo de los trabajadores, ésta no existe ya que el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus
Municipios y Organismos Descentralizados en su articulo 57 fraccién VI, establece com
obligacién para el patrén antes sefialado cubrir la misma. e

12, Respecto a la revision que se refiere en el punto
necesario precisar que no aplica esta revision, ya que der
Voluntaria al Régimen Obligatorio de la Entidad revisada, su el




comprende Unicamente las prestaciones en especie en el Seguro de Riesgos de Trabajo y
la prima que se cubre es del 0.79150% y ésta no estd comprendida en las disposiciones
de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, sino se trata de una prima fijada por el
Instituto antes sehalado, la cual fue aceptada por la entidad revisada al efectuar los
correspondientes pagos, ya que la prérroga de convenio” mencionado en el punto 9

anterior tampoco la contempla.
&

13.  Respecto a la obligacion de anexar la declaracién anual de impuesto sobre la renta,
prevista en el articulo 166 fraccién IV segundo parrafo del Reglamento de la Ley del
Seguro Social ‘en materia de Afiliacidon, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, esta no fue factible cumplirse, en virtud de que la entidad revisada no tiene
obligacién de presentarla por tratarse de una persona moral no contribuyente de acuerdo
a lo establecido en el articulo 86 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

En mi opinidn y bajo protesta de decir verdad, la informacion presentada por la
administracion del patrén Gobierno Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, es
razonablemente correcta respecto del cumplimiento, de las obligaciones fiscales en
materia de la Ley del Seguro Social, por el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de
2014 y fa informacion contenida en los anexos del | al V, se encuentra presentada de
conformidad con las normas relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad
profesional, asi como lo establecido en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion.

/RS

C.P.C. Carmen Patricia Mariscal Bernat
Registro IMSS 5771-01-00
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Garcia Viveros y Asociados S.C.

ESP‘{ZC#J\LISTAS LN SEGURIDAD SOcralL

Aguascalientes, Ags., a 20 de julio de 2015

C.P. Adriana Vdzquez Segura
Coordinadora General de Capital Humano
Gobierno del Estado de Aguascalientes

Estimada Contadora Vazquez

En cumplimiento al contrato de servicios que nos vincula por el desarrollo de la auditoria para
efectos de Seguro Social de fa Entidad Gobierno del Estado Libre y Soberano del Estado de
Aguascalientes, por el ejercicio 2014, me permito entregar el informe final del trabajo de auditoria

realizado, el cual sustituye el informe de fecha 29 de junio, atendiendo a ios siguientes
antecedentes.

El pasado 29 de junio en reunién sostenida con personal de esta Coordinacion, se entrego el
informe de auditoria, sin embargo se recibieron dos observaciones, las cuales consistieron en la
correccion de la hoja 5 respecto de la suma de los movimientos afiliatorios de altas presentados
por esta Entidad, la segunda observacién consistio en aclaraciones adicionales de trabajadores con

bajas extemporaneas, lo cual generé modificacion en la hoja 13 del informe presentado
inicialmente,

c.c.p. Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas

"B Montenegro No. 9023 Int. 9 Frace. Trojes de Oricnic 9da. Seceion C.1. 20115 Agvascalicntes, Ags.
Tel. {449) 975 43 89, 975 06 55 y 975 01 95 Fax ext. 102 Fornail: gva@garciaviveros.com ]




INFORME DE RESULTADOS OBTENIDOS RESPECTO A LA
AUDITORIA PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL
POR EL EJERCICIO 2014
DE LA ENTIDAD GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

1. INCORPORACION AL IMSS

La situacion juridica de la incorporacion al IMSS sigue siendo Ja observada en los dictdémenes
2010, 2011 y 2012, en los cuales se indicéd que la Entidad revisada fue incorporada al IMSS
mediante convenio firmado en 1974; en fecha 31 de diciembre de 1999, dicho convenio fue
prorrogado y actualizado de acuerdo a los lineamientos que establecian las Leyes vigentes.

En este diltimo convenio, se establece en las clausulas Quinta y Novena que la incorporacidn seria
exclusivamente por las prestaciones en especie  derivadas del seguro de Enfermedades y
Maternidad.

La Entidad cubre adicionalmente una prima del Seguro de Riesgos de Trabajo, sin embargo ésta
no se encuentra soportada en el convenio vigente; solamente se tiene su antecedente en una
Carta de Intencion, de fecha 15 de julio de 2003, emitida por la Secretaria de Finanzas y dirigida
al Delegado Estatal del IMSS, mediante la cual informan que realizardn las gestiones necesarias
en ¢l H. Congreso del Estado a efecto de estar en posibilidades de suscribir ¢l convenio que
incluye las prestaciones en especie de los seguros conjuntos de Riesgos de Trabajo y
Enfermedades y Maternidad a partir de] 1 de agosto de 2003,

Actualmente la entidad paga las cuotas correspondientes a las prestaciones en especie de los
seguros conjuntos de Riesgos de trabajo y Enfermedades y Maternidad scguros siendo las
siguientes primas:

Seguro Prima
Ey M = Cuota Fija 20.40% s/SMDF
EyM =Exe de 3 SM 1.50% s/LExc. 3SMDF
Riesgos de Trabajo 0.7915% s/ SBC

Si bien el articulo 222 de la Ley del Seguro Social en su segundo parrafo del inciso d) prevé que
las Entidades publicas a solicitud podran considerar su esquema de ascguramiento Unicamentc
por las prestaciones en especie de los seguros de riesgos de trabajo y enfermedades vy

maternidades; el convenio que tiene celebrado actualmente esta Entidad con el TMSS no establece -




la prima correspondiente al Seguro de Riesgos de Trabajo, por lo que es necesario regularizar Ki
dicha situacién, .

Analizando de manera separada la prima del 0.7915% que vienen cubriendo por Riesgos de
Trabajo, se considera que es aceptable, ya que por tratarse de actividad de Administracion
Piblica, le corresponde la clase 11 y en consecuencia una prima media de 1.13065%, sin embargo
el Instituto tiene considerados los calculos para determinar la parte proporcional relativa a las
prestaciones en dinero que sc excluyen, con la tinica salvedad en este tema que se desconoce el
procedimiento que siguen para esta disminucion de la prima. ff-“ii;;%@f j

2. PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION SALARIAL

A efecto de verificar el procedimiento de integracion salarial que actualmente utiliza la entidad, se
validé la clasificacién de clementos fijos y variables de los conceptos devengados en némina.

2.1. CONCEPTOS F1JOS

Del andlisis realizado, se confirmé que varios conceptos de los pagados en némina  estan
previamente establecidos en el tabulador de salarios, por lo que se concluye que son conceptos de
integracion fijos, esta confirmacion se realiza atendiendo a la regla fiscal prevista en el articulo 30
de la Ley del Seguro Social (LSS) que en su fraccion 1 establece:

“Para determinar el salario diario base de cotizacién se estard a lo siguiente;
I. Cuando ademds de los elementos fijos del salario el tabulador percibiera regularmente
otras retribuciones periddicas de cuantia previamente conocida, éstas se sumaran a dichos

elementos fijos.

"

Los conceptos que caen en el supuesto referido son los siguientes:
e Sueldo
¢ Compensacion
*  Ayuda de transporte
=  Ayuda de renta
¢ Prestacion
¢ Prestacion 2
«  Complemento compensacion
e Quinquenio

2.2. CONCEPTOS VARIABLES

Se identificaron en la némina varias remuneraciones que por su naturaleza se consideran de
naturaleza variable, por lo que se atendi6 la regla fiscal referida del articulo 30 que en sus
fracciones 11 y 111 establecen.

“Para determinar el salario diario base de cotizacidn se estard a lo siguiente;




1.

Il Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables que no
puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales percibidos durante los
dos meses inmediatos anteriores y se dividiran entre ¢l nimero de dias de salario
devengado en ese periodo. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomard el
salario probable que le corresponda en dicho periodo; y

IIL. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con clementos fijos y
variables, se considerard de cardcter mixto, por lo que, para los efectos de cotizacién, se
sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de los variables en términos de lo que
se establece cn la fraceidn anterior.

2.3 CRITERIO DE INTEGRACION DEL CONCEPTO CUOTA OBRERA

En la némina de los trabajadores, la Entidad no realiza descuento de la cuota obrera, en
consecuencia integran este concepto al salario base de cotizacion, sin embargo el procedimiento
que utilizan es considerarlo como un elemento fijo, determinando su valor desde el tabulador de
salarios.

En nuestra opinion el concepto debe tener tratamiento de elemento variable, ya que los salarios
base de cotizacién que maneja la Entidad son mixtos por tener la mezcla tanto de elementos fijos
como de elementos variables y al estarse modificando dichos salarios al inicio de cada bimestre,
la cuota obrera también se ve modificada derivada de los elementos variables.

Las variaciones que se generan en la integracién salarial aplicando nuestro criterio no son S
representativas, por lo cual consideramos razonable el calculo realizado por la Entidad(-
adicionalmente de estar reflejando la cuota obrera como elementos variable se incremeniaria
considerablemente la carga de trabajo administrativa, ya que pricticamente se tendrian que
generar modificaciones de salario bimestrales de todos los trabajadores que perciban alguna
remuneracién considerada como elemento variable. No obstante habra que seilalar que esta
situacion es una contingencia que sé6lo revelaremos en este informe.

En las pruebas a detalle realizadas a la totalidad de trabajadores en la determinacién del salario
base de cotizacion se consideré conveniente utilizar ¢l criterio que la Entidad tiene implementado
con la finalidad de no reflejar pequefias diferencias en el salario base de cotizacion, las cuales no
se consideran de riesgo para la Entidad, al no tener un efecto financiero relevante.

2.4 CRITERIO DE INTEGRACION DEL CONCEPTO QUINQUENIO
El concepto quinquenio, dada su naturaleza de pago s¢ le da tratamiento de elemento fijo del
salario, sin embargo se detecta que existe una desviacién en el procedimiento que la Entidad

realiza, respecto de la realidad de la operacion.

De manera general ef procedimiento que se si guc para integrar el concepto es dividir ¢l monto del
quinquenio entre 15 dias para asi obiener un importe diario, sin embargo como una politica

Ny e




administrativa, si incurre en ausentismo el trabajador, no sc le descuenta la parte proporcional de
su falta, entregandole completo el quinquenio, situacién que genera una variacion en el importe
diario a integrar del quinquenio y en consecuencia genera también una variacién en el salario
base de cotizacidn, tal y como se muestra en el siguiente ejemplo:

NOMINA | QUINQUENIO DIAS DIAS PROMEDIO DESVIACION EN
POR NOMINA | TRABAJADOS | AUSENTISMO | QUINQUENIO LA BASE DE
COTIZACION
QUINQUENIO / DIARIA
DIAS TRAB.
] 244 .86 15 16.32
2 244 86 14 ] 17.49 1.17
3 244 86 13 2 i8.84 2.51
4 244 .86 12 3 20.41 4.08

Una vez que se realizé la verificacion de calculos obtuvimos que son 1,235 casos en los que se

paga quinquenio completo teniendo incidencia de ausentismo, obteniendo de manera global una
omision en base de cotizacion de $38,175, lo cual genera una estimacion de cuotas de Riesgos de .
trabajo tan sélo de § 302, Io cual nos leva a concluir que ¢l riesgo en el que se incurre con la 7 .-
practica actual es bajo y en consecuencia el criterio que se tomé para determinar el salario base de
cotizacion de la auditoria fue el mismo que sigue la Entidad, es decir dividir el quinquenio
pagado, entre ¢l total de dias laborados mas los dias de ausentismo.

DATOS INFORMATIVOS

CONCEPTO IMPORTE Yo
Quinquenio Integrado 8,485,305 99.55%
Qumque.mo No 38,175 0.45%
Integrado
Quinquenio Pagado 8,523,479 100%

Como soporte de este andlisis se presenta el Anexo 6 de este informe.




3. DIFERENCIAS EN LA COMPARACION DEL SALARIO BASE DE

COTIZACION DETERMINADO POR AUDITORIA CONTRA EL SBC
REPORTADO Al IMSS.

Dentro de los procedimientos realizados, se efectué la integracién salarial de acuerdo a los
criterios determinados por auditoria, asi mismo se realizaron las comparaciones tanto del salario
base de cotizacion como de los dias sobre los cuales se pagaron las cuotas por parte de la Entidad,
confra lo determinado por auditoria, encontrando algunas desviaciones no representativas.

Como dato informativo se adjunta importe de remuneraciones pagadas y el importe de cuotas
cubiertas por la Entidad en el ejercicio 2014

Periodo IMPORTE
TOTAL DE
REMUNERACIONES || 1,061,492,106.82

Periodo Cuota Fija Excedente RT Suma
SUMA .
ANUAL 23,076,451.70 1,7103,768.05 9,526,858.19 40,307,077.94

Como otros datos informativos se adjuntan los movimientos afiliatorios que se presentaron en el
gjercicio 2014

Periodo Altas | Reingresos { Modificaciones | Bajas | Total
de salario
] 33 132 4316 48 4601
2 61 76 76 28 252
3 36 5 4056 26 4224
4 64 12 102 24 216
5 27 14 262 46 363
6 8 3 44 35 219
i 7 39 14 708 63 655
8 20 22 57 41 174
9 26 9 687 36 551
0 41 G 87 32 136
11 39 9 254 21 406
12 43 3 23 304 378
TOTAL _ 437 310 10669 704 12175




3.1. DATOS ESTADISTICOS DE DIFERENCIAS ABSOLUTAS

o PAQ()S E?L PA}}()S LN PAGOS EN DIF{iRE?\JCIAS DH*‘EE{EN’CIAS
A $-1 Al DE 0 A -1 DE 0 A I

1 4,487 9 3 27 1,415 109 2,105 819

2 4,561 3 3 25 1,447 132 2,028 923

3 4,598 0 13 25 1,506 119 2,098 837

4 4,653 0 2 24 1,495 127 2,088 919

5 4,660 2 3 28 1,506 116 2,160 845

6 4,636 H 3 24 1,473 134 2,145 856
T 7 4,676 3 i 26 1,465 112 2,147 922
8 4,655 3 0 25 1,456 [10 2,113 948

9 4,612 0 13 26 1,445 117 2,121 890

10 4,631 0 2 23 1,453 110 2,110 933

3 4,680 1 2 23 1,466 108 2,143 937

12 4,687 i 0 23 1,441 G6 2,137 989
SUMA 55,538 23 45 299 17,568 1,390 25,395 10,818
PROMEDIO 4,628 2 4 25 1,464 116 2,116 902

3.2 DATOS ESTADISITICOS DE DIFERENCIAS RELATIVAS
e PAGOS DE I’AF}OS ‘!'EN PAGOS EN D!F_IﬁiREI“QCI/}S DIFE!}IENQIAS
A g1 A%l DE 0 A -t DE 0 A1

1 4,514 0.2% 0.1% - 0.6% 313% 2.4% 46.6% 18.1%

2 4,645 0.1% 0.1% 0.5% 31.2% 2.8% 43.7% 19.9%

3 4,659 0.0% 0.3% 0.5% 32.3% 2.6% 45.0% 18.0%

4 4,631 0.0% 0.6% 0.5% 32.3% 2.7% 45.1% 19.8%

5 4,582 0.0% 0.1% (1.6% 32.9% 2.5% 47.1% 18.4%

6 4,592 0.0% 0.1% 0.5% 32.1% 2.9% 46.7% 18.6%

7 4,553 0.1% 0.0% 0.6% 32.2% 2.5% 47.2% 20.3%

8 4,625 0.1% 0.0% 0.5% 31.5% 2.4% 45.7% 20.5%

i 9 4,600 (0.0% 0.3% 0.6% 31.4% 2.5% 46.1% [9.3%
10 4,598 0.0% 0.0% 0.5% 31.6% 2.4% 45.9% 20.3%

B 4,599 0.0% 6.0% 0.5% 31.9% 2.3% 46.6% 20.4%

12 4,639 0.0% 0.0% 0.5% 3t 1% 2.1% 46.1% 21.3%
SUMA 55,237 0.0% 0.1% 0.5% 31.8% 2.5% 46.0% i9.6%
PROMEDIO | 4,603 0.0% 0.1% 0.5% 31.8% 2.5% 46.0% 19.6%

: ,,,:6:'.': ,,,,,,,,,,,,,,,,,

(1~




3.3 DIF

ERENCIAS DE PAGO DE MENOS SUPERIORES A § - 1

3.3.1 CUANTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS SUPERIORES

Asl :
Periodo Cuota Fija || Excedente RT Swma Importe Imperte de Suma Total
Actualizacidn Recargos Accesorios
| .02 116,65 61.55 178.22 5.15 35.23 40.38 218,60
2 0.00 1.75 29.06 30.81 0.81 5.72 6.53 37.34
3 0.00 (.00 0,00 0.00 0.00 (.00 0.00 0.00
4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 20591 114.26 84.26 404.43 11.61 6].12 72,72 477.15
6 0.00 5.97 3.15 9.12 0.25 1.27 1.52 10.64
7 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.00
8 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HO 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
i 109,82 89.84 60.19 25985 0.60 20.60 21.20 281.05
12 20591 11.39 6,10 223.40 0.56 15.18 15.74 239.14
TOTAL | 521.66] 33986] 24431 1,105.83 18.97 139.11 158.08 1,263.91
Nota: Los accesorios fueron caleulados al 18 de Julio de 2015
3.3.2 CAUSAS DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS A PARTIR DE $ -1
NO. CAUSA DE LA DIFERENCIA NO. DE NO. % DE
ERROR | CASOS | REPRESENT
ATIVIDAD
1 DIVIDIR LA PARTE VARIABLE ENTRE DIAS COMPLETOS SIN 50 12 52.17%
CONSIDERAR INCAPACIDADES Y/O AUSENTISMOS
2 INCREMENTO EN LA PARTE FHJA NO REPORTADO EN TIEMPQ EN 2 2 8.70%
LIQUIDACION
3 DIAS POSTERIORES A LA BAJA 98 3 13.04%
4 NO INTEGRAR EL COMPLEMENTO DE AGUINALDO (PAGADO EN ABRIL) 60 2 3.70%
EN EL BIMESTRE 3
5 NO INTEGRAR COMPENSACION, PRIMA DOMINICAL Y PRIMA 60 2 8.70%
SABATINA
6 INCREMENTO EN LA PARTE FIJA NO REPORTADO EN LIQUIDACION l | 4.35%
7 NO PRESENTAR MODIFICACIONES DE SALARIO AL INICIO DEL 103 1 - 435%
BIMESTRE
3 SUMA 23 100%




3.3.3 ESTADISTICA DE CASOS POR MES DE DIFERENCIAS DE PAGO DE MENOS A

PARTIRDE § -1

NUMERO DE CASOS POR MES

COD 1 31 4b sl 6l 71 8| 9{ 10| 11] 12/suma

1 50 3 313 12

2 98 1 1 1 3
3 2 2 2]

4 60 b 2

5 60 1 2

6 ] 1 1

7 103 1 1

SUMA 7 0 0 1 0 q 4 4] 0 2 2 23

3.4 DIFERENCIAS IDENTIFICADAS COMO PAGO EN DEMASIA SUPERIORES A $1

3.4.1 CUANTIFICACION DE
SUPERIORES A § 1

LAS DIFERENCIAS DE

~_Periodo Cuota Fija| Excedente H RT Suma
] £37.28 319.31 184.47 641.06
2 0.00 159.54 84.19 24373
3 27.49 823.35 435.60 1,286.44
4 0.01 695.86 367.18 1,063.05
5 .00 196.27 103.56 299.83
6 0.01 71.41 37.68 109.11
7 0.00 8.16 4.30 12.46
8 0.00 0.00 0.00 0.00
9 0.06 118.29 60.46 178.81
10 i3.7’3 136.27 73.50 223.50
1] 0.00 64.11 33.83 97.94
12 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 178.58 2,592.57 1,384.78 4,155.93

PAGO EN DEMASIA




3.4.2 CAUSAS DE LAS DIFERENCIAS DE PAGO EN DEMASIA A PARTIR DE § 1

NO. CAUSA DEL PAGO DE MAS NO. % DE
CASOS | REPRESENTATIVIDAD

! DIFERENCIA EN EL PROMEDIO DE LA PARTE VARIABLE DEL BIMESTRE 22 48.89%
ANTERIOR (YA SEA POR IMPORTE DE VARIABLES O POR NUMERO DE
DIAS) ,

2 DECREMENTO EN LA PARTE FIJA NO REPORTADO EN TIEMPO EN 17 37.78%
LIQUIDACION

3 INCREMENTO DEL SALARIO EN LIQUIDACION SIN INCREMENTO EN g 8.89%
NOMINA

4 CANCELACIGN DE NOMINA, INTEGRANDO SOLAMENTE CUOTA OBRERD 2 4.44%
SUMA a5 100%

4, PAGOS EN DEMASTA

PAGOS IDENTIFICADOS EN SUA SIN CONTAR CON NOMINA

Se identificaron pagos realizados de cuotas, las cuales consideramos improcedentes, ya que no

existe pago de remuneraciones en la némina en el periodo del pago de dicha cuota

CUANTIFICACION DE PAGOS EN DEMASIA
De estimar el importe de cutas pagadas por los casos referimos,  se encuentran los siguientes
montos pagados en demasia:

Periodo || Cuota Fija | Excedente RT Suma
1 8512.60 1998.97 1910.94 1242251
2 8457.68 2120.09 2152.58 12,730.36
3 9789 49 2214 81 203836 14,042.66
4 9061.80 1973.37 1742.25 12,777.92
5 9061 80 270,99 1926.30 13,059.09
6 8800.93 192830 1713.42 12,442.65
7 9459.97 2048.47 1795.80 13,304.24
8 9363 .86 2028.26 1778.69 13,170.81
9 8993.15 1914.69 1645.22 12,553.06
10 §938.23 1854.12 154255 12,334.90
L 8649.90 1794.31 1492.79 £1,937.00
12 93163 .86 1910.41 1555.36 12,829.64

TOTAL 108,453.27 23,857.30 21,294.26 153,604.83




En el cuadro siguiente se muestran Jag causas identificadas:

CONCEPTO

NUMERO DE
CASOS EN 2013

NUMERO DE

CASOS EN 2014

Recursos Federales

o 16 14
Suspendidos
e 12 1]
Total
28 27

RECURSQS FEDERALES
En esta causa, se tienen identificados al
de Empleo, de los cuales se realiza el

pago de remuneracione

—~
&)

grupo de trabajadores que pertenecen al Servicio Estatal
§ con recursos federales, por tanto,

estamos ante el supuesto que no son trabajadores de la Entidad y en consecuencia no les aplica el
convenio, por lo que son inscripciones improcedentes.

SUSPENDIDOS
Por alguna circunstanci
cubriendo, dicha situac

CAUSA: RECURSOS FEDERALES

B
Periodo Suimg

] 8,054.06

2 7,274.64

3 8,054.06

1 7.794.25

5 8,054,06

[ o 8,028.03
7 8,054.06

8 8,054.06

9 7,794.25

10 8,054.06

| Il 7,794.25
12 8,054.06
TOTAL 4} 95,063.88

Se entrega como Anexo 2 el detalle de Ia
detalle de |

LT O \\\‘m PRGNS Ko
a este grupo de trabajadores fueron suspendidos y sus cuotas se siguieron
i6n en estricto sentido se considera como pago en demasia.

PAGOS DE LIQUIDACION SIN

NOMINA COMPLETOS

4
CAUSA: SUSPENDIDOS

Periodo Suma
1 4,368.45
2 5,455.72
3 5,988.60
4 4,083 67
] 5,005.03
6 4,414.62
7 5,250.18
8 3,116.74
9 4,758.80
10 4,280.84
11 4,142.74
12 4,775.58

TOTAL 58,540.96

$ personas identificadas en este supuesto, sefi
08 meses en el que se realizan los pagos.

Periodo Suma
i 12,422.51
2 12,730.36
3 14,042 66
4 12,777.92
3 13,059.09
b 12,442.65
7 13,304.24
8 13.170.81
9 12,553.06
10 12,334.90
11 - 11,937.00
12 12,829.64

TOTAL 153,604.83

alando el




5. INCAPACIDADES APLICADAS EN CEDULAS DE COP

Derivado del Convenio de Incorporacién Voluntaria que se tiene celebrado con el IMSS, los
trabajadores de la Entidad reciben las prestaciones en especie relativas a los seguros de
Enfermedad y Maternidad, asi como por Riesgos de Trabajo, en consecuencia les emiten a los
trabajadores certificados de incapacidad cuando asi se requiere.

Cuando el trabajador se encuentra en el supuesto de periodo de incapacidad, la Entidad paga al
trabajador su némina integra respecto a sus remuneraciones a que tiene derecho por tabulador, sin
reflejar los conceptos pagados en un concepto especial que permita reflejar la naturaleza real del
pago, siendo éste un subsidio por incapacidad, ya que resulta incorrecto pagar sueldo a un
trabajador que se encuentra en estado de incapacidad entiendo que la incapacidad se expide
Justamente porque el empleado se encuentra impedido para realizar sus labores cotidianas.

Lo anterior tiene implicacion en varios aspectos:

1. No se estd cumpliendo con la obligacion prevista en al fraccion 11 del articulo 15 de la 1.SS
que prevé reflejar invariablemente el nimero de dias trabajados en la nomina o listas de
raya.

2. En estricto sentido esta situacién en la revision genera una omision de pago de cuotas, ya
que la némina refleja la existencia de sucldo y de dias laborados, y la cédula de cuotas no
refiere pago por esos dias de incapacidad, sin embargo no se aplicé este criterio en la
reviston realizada. '

Es importante que la Entidad conozea la cOntingenci@quc tiene al estar utilizando el criterio

sefialado, el efecto financiero que tiene esta practicase detalla en el siguiente cuadro:

10
p o

__Periodo Cuota Fija [l Excedente RT Sumia
] 16,654.49 8,150.98 11,774.20 36,579.67
2 20,677.38 8,432.40 11,420.30 40,530.07
3 23,162.51 6,161.42 6,568.40 35,892.33
4 25,578,99 6,830.87 7,304.17 39,714.04
5 23,533.22 6,208.37 6,575.63 36,317.23
6 25,963.43 6,521.78 6,633.02 39,118.84
7 22,654.50 6,635.60 7,579.08 36,869.18
3 23,780.36 6,973.24 7,970.66 38,724.27
9 21,638.48 5,868.13 6,348.69 33,855.30
10 20,347.86 5,428.91 5,800.94 31,577.71
1 11 21,350.15 5,439.22 5,599.44 32,388.81
12 17,217.42 4,666.47 5,046.42 26,930.31
TOTAL 262,558.79 77,317.40 88,621.57| 428,497.76




Como Anexo 4 se muestran los trabajadores que se encuentran en el supuesto de pago de salarios
en periodo de incapacidad.

Como dato informativo se adjuntan las estadisticas del nimero de casos por dias de incapacidad
que se emitieron a trabajadores de la Entidad,

T No. DiAS
PERIODO | INCAPACIDAD
! 1832
2 2,011
3 2485
4 2,558
— ms.____w 2'537
6 2687 |
7 2545
8 2,691 .
9 2,299 _
A0 L 2469 |
Y 2,348
12 1,908
SUMA 28370

6. PUNTOS DE CONTROL A VIGILAR

6.1 CRITERIO DE APLICACION DE FECHAS DE BAJA

Derivado de la operacién existen en algunos casos con la problematica de presentar las bajas de

los trabajadores de manera extemporanea, lo cual durante el ejercicio 2014 se reconocié ante el
IMSS la extemporaneidad, manifestando en el movimiento de baja la fecha real, lo cual es

correcto,

Sin embargo se detectaron casos de bajas extempordneas, lo cual genera costo para la Entidad, se
recomienda reforzar la politica de recepeion de informacion para conocer los movimientos de baja
y hacer el envio del aviso dentro del plazo legal.

— — — o
DiAS DIAS DiAs
EXTEMPORANEOS | CASOS EXTEMPORANEOS| CASOS | | EXTEMPORANEOS| CASOS N
L 7 13 5 ] 27 4

SO S 2 14 5
3 2 u 15 2
. 1 16 0
R i | 18 1]
- O 6 . 19 - S
N LR . 9 ] 20 o]




DiAS 3 DIiAS DIAS
EXTEMPORANEOS |  CASOS EXTEMPORANEOS | CASOS EXTEMPORANEOS | CASOS |
8 5 21 38 188 !
9 7 22 o 258 !
to 2 24 1 365 ]
11 5 25 2
12 14 ' 26 2 ]
___________________ 1 % RESP TOT % RESP TOT |
TOTAL DE BAJAS MOVIMIENTOS |  MOVIMIENTOS
MES | BAJASANO | EXTEMPORANEAS DEL MES ANUALES
| _ENERO 48 23 48% 3%
FEBRERO 28 14 50% i
MARZO ¢ 26 7 27% 1%
ABRIL 24 _ i1 46% 2%
| MAYO §  ap | 17 37% 2%
—AUNIO 38 10 2% o 2B
| JULID 63 49 78% 7%
AGOSTO | a1 18 . a6% 3%
SEPTIEMBRE | 35 15 42% 2%
OCTUBRE | 32 | 9 28% 1%
 NOVIEMBRE | 21 8 25% 1% ,
_DICIEMBRE | 304 : 0 3% 1% .
SumMa 704 ) 2.2 N 27% 1 i)

6.2 CUANTIFICACION DE BAJAS EXTEMPORANEAS

Periodo Cuota Fija Excedente RT Suma
1 2,402.75 714.35 821 88 3,940.99
2 177117 567.84 68531 3,024.51
3 782.61 520.33 81349 2,116.42
4 1,043.48 411.16 549.06 2,003.70
5 1,867.23 559.78 664.56 3,001.62
6 1,331.81 411.95 501.98 2,245.74
7 11,780.34 1,404.38 452,12 13,636.84
8 3.212.42 1,376.34 1,899.80 6,488.96
9 1,455.38 879.50 1,345.81 3,680.69
10 1,400.46 512.94 663.23 2,576.62
11 ‘ 961.10 11693 388.66 1,666.69
- 12 713.96 29897 409.13 1,422.06
TOTAL 28,723.16 7,974.46 9,197.22 45,894.84




6.3 DISCREPANCIA DE APLICACION DE DESCUENTOS DE AUSENTISMOS TANTO
EN NOMINA COMO EN CEDULA DE COP

Actualmente la politica que se tiene en la Entidad, respecto a la aplicacién de los ausentismos es
captarlos en ndmina hasta el mes siguiente en el que ocuire la incidencia, sin embargo en el SUA
s¢ caplan en la fecha real en la que ocurren, sifuacién que genera discrepancia enfre la
informacién de la némina contra la informacién en SUA,

En el Anexo 8, se detallan los trabajadores que se encuentran en el supuesto de dichas
discrepancias, de lo que se puede comentar el siguiente efecto

CONCEPTO EFECTO
L AUSENTISMO CAPTADO EN LIQUIDACION NO DESCUENTO EN EXCESO EN LAS COP, YA QUE NOEXISTE
REPORTADO EN NOMINA BASE PARA REALIZAR LA DISMINUCION.
2. AUSENTISMO CAPTADO EN NOMINA NO PAGO EN EXCESO DE COP, AL NO REALIZAR LA
REPORTADO EN LIQUIDACION DISMINUCION CORRESPONDIENTE DE CUOTAS

Es importante sefialar que para efectos de la Ley del Seguro Social, el documento que demuestra
la existencia de una ausentismo es la propia némina, por lo que es necesario considerar la politica
que actualmente se aplica en la Entidad.

6.4 PAGO DE MAS DE 15 DIAS LABORADOS EN NOMINA.

En la revision practicada se observaron algunos casos en los que se pagaron un mayor ntimero de
dias  respecto de los que correspondian al periodo de némina, dichos pagos obedecen a
retroactivos, sin embargo se pagaron de manera normal bajo el concepto de sueldo y demds
prestaciones de ndémina por lo que se sugiere utilizar el concepto de retroactivos para manejar
estas situaciones,

DIAS CASOS DiAs CAS0S
16 6 25 1
17 2 26 14
18 1 27 74
19 7 | 28 15
20 3 29 126
21 1 30 277 p
22 34 42 49
24 1

En el Anexo 9 se muestra el detalle de los trabajadores que se encuentran en el supuesto




7. MEMORIAS DE CALCULO

A efecto de poder soportar los coment
calculo en un CD, el cual forma parte

de este informe.

arios referidos en este mforme, se entregan las memoriag de

-
ANEXO

B TIPO DE RESULTADO

CONTENIDO

]

Diferencias que reflejan pagos de menos en SBC a
partir de $-1

Comparacion del SBC
Determinacién de Elementos Fijos
Determinacion de Elementos
Variables

Determinacion de Elementos Fijos

Determinacion de Elementos Fijos

Determinacion de Elementos Fijos

el

Relacién de trabajadores con pago

supuesto de cotizar dias posteriores

2 Diferencias que reflejan pagos en demasia en SBC a Comparacion del SBC
partir de $1
Determinacién de Elementos
N - Variables
3 Diferencias que reflejan: Comparacion del SBC
a) Pagos de mas en SBC en un rango de -0.01 a -1
b) Pagos de menos en SBC en un rango de $0.01 a $1 | Determinacién de Elementos
¢) Sin diferencias Variables
T Comparacion del SBC
4 Diferencias que reflejan los trabajadores en periodo de
incapacidad Determinacion de Elementos
Variables
5 Detalle de trabajadores con pago de SUA sin némina |Relacion de trabajadores con
dato de dias por mes cotizados en
] o SUA, asi como su SBC
6 Andlisis de quinquenios
de quinquenio y con dias de
) ausentismo
7 Detalle de bajas extemporineas
I R - a su-iltimo dfa laborado
8 Detalle de trabajadores con ausentismo Relacién de trabajadores
identificando el descuento de
i ausentismo en ndémina y en SUA
9 Trabajadores con remuneraciones mayores a 15 dias

Relacion de trabajadores de las
cuales se identificd se les pagaron
remuneraciones superiores a 15
dias de némina.

_—




8. HONORARIOS

8.1 HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS
En el ejercicio 2014 en la némina se realizaron pagos por el concepto de honorarios asimilables a

13 personas, con un importe fotal de remuneraciones de $957,141, los cuales estan afiliados al
IMSS.

Es necesario verificar el contrato, ya que este tipo de personal le dan categoria de accidentales,
atendiendo al Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de
Aguascalientes, sus Municipios y Organismos Descentralizados, en consecuencia deben gozar de
las prestaciones de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo.

8.2 HONORARIOS POR SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES

% REP,
TIPO DE HONORARIOS IMPORTE | TOTAL DE

HON

SERVICIOS PRESTADOS POR PERSONAS .
MORALES 4,226,915.70 ’
0

SERVICIOS PRESTADOS POR PERSONAS FISICAS | 2,150.885.11 4%

TOTAL 6,386,800.81 100%

Se adjunta detatle de los servicios que prestaron personas morales a la Entidad revisada

. IMPORTE POR % REP. DEL
ACTIVIDAD PERSONA MORAL HON.
AUDITORIAS 567,820.00 26.25%
$35,500.00 24.79%
LELABORACION DEL LIBRO BLANCO DEL PROYECTO NISSAN I1.
, ) 382,800.00 17.729
SERVICIOS PDE REINGENIERIA DE PROCESOS. ' ! 2{1
, 273,760.00 12.67%
| SERVICIO DE SEGUIMIENTO DE CALIFICACION A LA CALIDAD CREDITICIA. ’ ”
CALIFICACION A LA CALIDAD CREDITICIA DE UN FINANCIAMIENTO 208,800.00 9.67%
ESTRUCTURADO,
ELABORACION DE AUDITORIA DE DICTAMEN 1MSS BIERCICIO FISCAL 2013 %4.100.00 3.80%
SECTOR CENTRAL. o -
ANALISIS FISCAL DEL PLAN MAESTRO CONCEPTUAL DESARROLLADO POR 40,600.00 1 88Y%
ALTERRA, '
PARA GASTOS DE OPERACION Y SEGUIMIENTO OPERATIVO DEL SAC DE 33,505.11 1.55%
ADHESION 2014 .
SERVICIOS DE AUDITORIA 33.000.00 1.53% |
SUMA 2,159,885,11 100%

(e



De los pages realizados a personas fisicas, la actividad con mayor representatividad, es la
correspondiente a notificadores, dichos pagos se encuentran soportados con el Contrato de
prestacién de servicios personales bajo el régimen de honorarios en e} cual se establece Ia
contratacion de profesionistas diversos que realicen diligencias en campo de notificaciones
personales, requerimientos de pago, requerimientos de embargo, y demds que procedan, derivadas
del PAE, atendiendo a los Lineamientos Generales para el Desarrollo del Programa de
Recuperacién de Créditos Fiscales emitidos por la Secretaria de Finanzas.

Se encontraron 67 prestadores de servicios, los cuales realizaron la actividad de notificadores, tal
como se indica en el cuadro siguiente, correspondiendo e} 51.23%, respecto al tota] de pagos a
personas fisicas en el ejercicio dictaminado.

_ IMPORTE POR | NUMERO | % REP. DEL
ACTIVIDAD PERSONA | 1r CASOS HON
FiSICA I )

NOTIFICADORES PROGRAMA ESPECIAL 2,165,293.98 67 51.23%
ASESORIA JURIDICA EN LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DE LA 1,697,114.04 2 40.15%
SECRETARIA DE FINANZAS

ASESORIA EN ARMONIZACION CONTABLE 98.490.54 : 233%
ELABORACION DE CONCILIACIONES CONTABLES DE PROGRAMAS v 68.850.48 5 | 63%
CONVENIOS FEDERALES EN LA COORDINACION DE PROGRAMA .

ANTEPROYECTO DE LA LEY D INGRESOS 57:452.82 S B
DICTAMEN PERICIAL EN GRAFOSCOPIA Y COPIA DE DOCUMENTOS 30,094.94 ' 0.71%
SERVICIOS PRESTADOS A £.A DIRECCION ADMINISTRATIVA D LA 25.520.00 : 0.60%

 SECRETARIA R N
ASESORIA 24,622.65 | 0.58%
DICTAMINAR LA CUENTA MENSUAL COMPROBADA DEL EJERCICIO FISCAL 23,646.60 ] 0.56%
2013
PERITAJE DE_JUICIOS QUE LLEVA LA DIR. ASUNTOS JURIDICA : 23,163.70 2 G
REGISTRO Y ELABORACION DE REPORTE TRIMESTRAL Y CONTROL DE 9.536.36 | 0.23%

| AUDITORIAS EN 1A COORDINACION DE PROGRAMAS ]
REPOSICION DE FONDO EVOLVENTE | 3129.59 3 0.07%
SUMA 4,226,915.70 83 100%

De la revisién practicada no se evalia que existan riesgos por la contratacién de servicios
personales independientes, ya que los actividades que se realizan no involucran una subordinacion
con la Entidad auditada.




9. CONSIDERACIONES DEL FONDO DE AHORRO

En la contabilidad de la Entidad revisada se identifica una cuenta denominada como: Fondo de
Ahorro, con los siguientes datos:

CUENTA CONCEPTO SALDO AL 31
CONTABLE DIC 2014
5-1-1-5-01-511-0000 | FONDO DE AHORRO 7,637,729 41

El concepto referido al igual que en el dictamen det ejercicio 2013, no sc esté considerando en el
Anexo III como una remuneracién pagada a los trabajadores de la Entidad revisada, ya que el
origen de este FONDO DE AHORRO es la LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES (Ley de
ISSSSPEA), que en su articulos 31 y 33 regulan su operacion, al establecer de manera
esquematica lo siguiente:

EI FONDO DE AHORRO se conforma por aportaciones tanto de los servidores publicos como de
las Entidades, los servidores publicos aportan el cinco por clento del sueldo presupuestal que
disfruten, mientras que las entidades aportan el dos punto cinco por ciento de los sueldos
presupuestales de los servidores piblicos, y dicho FONDO DE AHORRO tiene como finalidad
realizar préstamos a corto plazo a los servidores publicos, tal como lo establece el articulo 33 en
su fraccion 1V de la Ley del ISSSSPEA.

Cuando los servidores publicos causen baja del servicio publico, sean pensionados o a los
familiares beneficiarios, se les podra reintegrar el importe acumulade del fondo de ahorro, para lo
cual el [ISSSSPEA le requerira el cumplimiento de ciertos requisitos que establece el articulo 44
del Reglamento de Prestaciones Economicas del ISSSSPEA.

En consecuencia lo que se aporta a ese FONDO DE AHORRO por la Entidad revisada no
répresenta un concepto que sea base de cotizacién en términos de la Ley del Seguro Social, ya que
el monto que se acumula queda a disposicion del beneficiario que resulte, siendo en este momento
cuando se puede juzgar su naturaleza, en términos de la mencionada Ley.

1 8 (‘)




10. OUTSOURCING

10.1 Antecedentes

2l outsourcing es conocido en el medio empresarial como subcontratacion, tercerizacion,
triangulacién o intermediacion, aun cuando existe cierta confusion sobre en qué tipo de
actividades es valido utilizarlo.

Lin nuestro pais conviven dos tipos de subcontratacién, de:

¢ Produccién de bienes y servicios. Se refiere a la contratacion de un servicio o bien
determinado, en el que no importa cuantos trabajadores se empleen, las horas laboradas o
quién les pague a los colaboradores; lo importante es el resultado final, pues eso es lo que
se adquirid, por ejemplo la entrega de un dictamen, un peritaje, la subcontratacion de una
obra de construccion o fase de la misma, la prestacion de servicios como vigilancia,
Limpicza, etc. y

= Trabajo. Consiste en la contratacion del suministro de la fuerza de trabajo (mano de obra)
para la ejecucion de ciertas actividades; es decir una persona, va sea fisica o moral, se
compromele a proporcionar a otra, {rabajadores capacitados para la realizacion de ciertas
labores. En este caso prevalece una relacion directa entre el trabajador y el beneficiario de
ios servicios.

La subcontratacion de trabajo se formaliza con un contrato de “prestacidn de servicios”, Este
contrato debe ser de naturaleza civil y no mercantil porque el trabajo subordinado esta prohibido
como articulo de comercio (art. 30 de ta Ley Federal del Trabajo en adelante LFT). Se define
como el acuerdo de voluntades celebrado entre dos personas fisicas y/o morales, por medio de
cual la parte denominada contratista se encarga de dotfar a su contraparte (contratante o cliente)
trabajadores para que le presten servicios especificos o ejecuten ciertos trabajos.

En este tipo de contratacion las partes pueden pactar clausulas acordes con sus necesidades,
siempre y cuando no sean contrarias a la ley y a la moral (arts. 1796, 1832, 1833, 1839, y 1851,
Cédigo Civil para el Distrito Federal y sus correlativos en los demds estados de la repiiblica) .

10.2. Regulacion aplicable en materia laboral

Como estos contratos repercuten en el ambito laboral, es conveniente mencionar que desde los
afios 70, la LFT prevé en su articulo 15 que cuando las empresas lleven a cabo obras o servicios
exclusiva o principalmente para otra, y no dispongan de clementos propios suficientes, para hacer
frente a sus obligaciones laborales de conformidad con el precepto 13 de la misma ley, se estara lo
siguiente:

» la compaiifa beneficiaria de dichos servicios sera solidariamente responsable de las
obligaciones contraidas con los trabajadores, y

P




» ¢l personal utilizado en la ejecucion de tales obras o servicios tendra derecho a disfrutar de
las condiciones laborales brindadas a aquetlos que ejecuten trabajos similares en la
organizacion beneficiaria ‘

Como se observa cuando el proveedor de los servicios no cumple con sus obligaciones patronales
frente a los trabajadores que ejecutan Ias Jabores asignadas por el cliente de aquel (beneficiario),
{a ley laboral le determina a este dltimo una responsabilidad solidaria, Para estos efectos ¢l
término de responsabilidad solidaria significa que cuando el patrén de los trabajadores,
contratados bajo este esquema, no cumpla con sus obligaciones laborales, tales como pago de
prestaciones (aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, etc.), el cliente de éste asumira dichos
deberes, es decir esta obligado a entregar los conceptos no cubiertos por el patron (contratista).

No obstante, desde el lo. de diciembre de 2012 la LFT en su articulo 15-A, reconoce el termino
trabajo en régimen de subcontratacion, el cual es definido como: aquel por medio del cual un
patrén denominado contratista gjecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su
dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista
v lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras confratadas.

De la misma manera ese precepto seiiala que en este régimen el contratante (beneficiario) de los
servicios no serd considerado patron para todos los efectos laborales, incluyendo las obligaciones
frente al IMSS ¢ Infonavit, si:

» N0 abarca la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que se
desarrollen en ¢l centro de trabajo

 sejustifica su cardcter especializado, y

* No comprende tareas iguales ¢ similares a las que realizan el resto de los trabajadores al
servicio del contratante

Lo importante de esta disposicion es que la calidad del contratante de los servicios subcontratados
frente a los trabajadores involucrados esta supeditada al cumplimiento de los requisitos citados, de
tal suerte que si éstos se observan no serd considerado patron de aquellos, pero eso no lo libera de
ser responsable solidario en caso de que ¢l contratista (prestador de los servicios) no asuma sus
deberes laborales respecto a dichos colaboradores, situacion que es en Ia que se ubican ustedes,
por lo cual las medidas a tomar deben enfocarse a este fin, por lo que es fundamental la redaccion
del contrato que los vincula con sus prestadores de servicios.

Por su parte los articulos 15-B de la LET contempla que el contrato de prestacion de servicios de
trabajo bajo el régimen de subcontratacion debe constar por escrito; igualmente la empresa
contratante tiene las siguientes obligaciones:

= al momento de la celebracion det contrato, verificar que el contratista cuente con la
documentacion y los medios suficientes para hacer frente a sus obligaciones patronales, y




s durante la vigencia de dicho contrato, comprobar que su contraparie observa todas las
disposiciones aplicables en materia de seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo,
respecto de Jos trabajadores subcontratados. '

10.3 ANALISIS DE CONTRATOS

Comentarios sobre la revisién de las disposiciones que se derivan del andlisis de los
contratos de prestacion de servicios que celebra la entidad revisada cuando se trata de
empresas cuyos trabajadores prestan los servicios en las instalaciones de la entidad.

1. La revisién en comentario se llevo a cabo atendiendo a peticion expresa de la entidad revisada,
ya que en principio la misma no forma parte del objetivo que comprende ¢l dictamen para efectos
del Seguro Social.

2. En primer lugar nuestra revision se enfocéd a confirmar si dichos contratos sc ubican en el
supuesto previsto por el tercer parrafo del articulo 15-A de la Ley del seguro social, puesto que de
ser asi se desprenden diversas obligaciones a cargo de la entidad revisada, de lo cual concluimos
que no estin ante ese supuesto, pero por contra, opinamos que lo previsto en dichos contratos
corresponde a lo que prevé el segundo parrafo del mencionado articulo, el cual sefiala lo
siguiente:

No serdn considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que
presten servicios asotras, para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir
con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los términos de
los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo.

3. De lo anterior se deriva que para efectos de la Ley del seguro social se puede desprender una
responsabilidad solidaria en el supuesto de que no cuenten esos prestadores de servicio con
elementos propios y suficientes para cumplir con las obligaciones para con los trabajadores que
ejecutan dichos servicios, 1o cual no se contempla dentro de las obligaciones que resultan de los
contratos que tuvimos a la vista, por lo que se sugiere que los mismos se actualice en este sentido
y asu vez se cuente con los elementos probatorios que acrediten el correspondiente cumplimiento
por parte de los mencionados prestadores de servicio, lo cual daria cobertura a lo establecido por
la Ley del seguro social.

4. Adicionalmente es necesario considerar que a partir del 1 de diciembre de 2012 esta vigente la
reforma a la Ley Federal del trabajo, en la parte correspondiente a las disposiciones que fueron
adicionadas a dicha Ley y que se comprenden en los articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D de dicha
ley, ya que los mismos establecen lo siguiente:

Articulo 15-A, Bl trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un
patrén denominado contratista ¢jecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su
dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del
contratista y lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras
contratadas.




Lste tipo de trabajo, debera cumplir con las siguientes condiciones:

a):No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que
se desarrollen en el centro de {rabajo.

b) Deberd justificarse por su cardcter especializado.

¢) No podrd comprender tareas iguales o similares a las que realizan ¢l resto de los
trabajadores al servicio del contratante. '

De no cumplirse con todas estas condiciones, ¢l contratante se considerara patrén para todos
los efectos de esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre Ia persona fisica o moral que solicita los
servicios y un contratista, deberd constar PoT escrito.

La empresa contratante deberd cerciorarse al momento de celebrar ¢l contrato a que se
refiere el parrafo anterior, que la contratista cuenta con la documentacién v los elementos
propios suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa contratante de Jos servicios deberd cerciorarse permanentemente
que la empresa contratista, cumple con las disposiciones aplicables en materia de seguridad,
salud y medio ambiente en el trabajo, respecto de los trabajadores de esta Gltima,

Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad de verificacion debidamente
acreditada y aprobada en términos de las disposiciones legales aplicables,

Articulo 15-D. No se permitird el régimen de subcontratacion cuando se transfieran de
manera deliberada trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de disminuir
derechos laborales; en este caso, se estara a lo dispuesto por el articulo 1004-¢C y siguientes de
esta Ley,

16.4. CONCLUSIONES
Respecto a estas ultimas obligaciones es necesario que:

*  Sus contratos de prestacion de servicios contemplen como se cumplird con la obligacion
citada en primer término, relativa a que el contratista cuente con la documentacion y los
medios suficientes para hacer frente a sus obligaciones patronales, por lo que
consideramos que un requisito minimo a solicitar ¢8, que se encuentre dictaminado para
efectos del seguro social.

¢ En cuanto a obligacion prevista en el articulo 15-B de la LIF, la cual es muy amplia,
recomendamos que cuando menos, se debe dar estricto cumphimiento al texto de log




contratos que actualmente utilizan, que obligan a los prestadores de servicios, que de
manera sistematica le acrediten documentalmente el cumplimiento de sus obligaciones de
seguridad social, para lo cual consideramos que debe fijarse la politica de que dicha
verificacion la Heven a cabo las entidades que reciben los servicios ¥y que son las que
tienen contacto con esos prestadores de servicio, por Jo que este procedimiento no debe
reducirse a recibir los documentos probatorios, sino que debe haber una estricta
verificacion que concluya con un reporte que deje la evidencia de la misma y ubique la
responsabilidad en el funcionario que tenga a su cargo la misma, puesto que con este
procedimiento se estard dando cobertura a evitar una posible responsabilidad solidaria,
cuando menos en materia de seguridad social.

En nuestra opinion la entidad revisada no se ubica en el supuesto de ser considerado patron para

clectos laborales, puesto que los servicios contratados cumplen con los siguientes requisitos:

» No abarca la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que se
desarrollen en el centro de trabajo

*  Sejustifica su cardcter especializado, v

» No comprende lareas iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores al
servicio del contratante

Finalmente sugerimos contar con la opinién de un Abogado experto en la materia laboral, con la
finalidad de obtener una visién mas amplia del tema analizado.

10.5 REVISION DE PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONTRATOS DE
VIGILANCIA, RECARGA DE EXTINTORES, JARDINERIA Y LIMPIEZA Y
FUMIGACION

Dentro de la revision realizada, se verificaron 11 contratos que nos exhibieron, y 12 convenios
modificatorios.

Respecto a los convenios modificatorios solamente refieren adecuaciones en cuanto al nimero de
personal que estara involucrado en la prestacién del servicio, adecuaciones a horarios y en
algunos casos de servicios de vigilancia se modifica el plazo para entrega de documentos al C-4.

Se pudo observar que en su totalidad fueron celebrados por la OFICIALIA MAYOR DEL
GOBIERNO DEIL. ESTADO DE AGUASCALIENTES, atendiendo a los articulos 42 fracciones
XXIV y XXV, asi como Décimo Tercero Transitorio de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Aguascalientes, y finalmente articulo 6° fraccion V de la Ley Patrimonial
del Estado, la OFICIALIA MAYOR, tiene facultades legales y administrativas para celebrar Jos
contratos objeto de nuestra revision; sin embargo diversos contratos involucran la prestacion de




servicios a dependencias descentralizadas, por lo que si bien es cierto OFMA {irmo el contrato,
las Entidades que reciben directamente e servicio y pagan por el mismo, son responsables de la
vigilancia y cumplimiento de obligaciones de los prestadores de servicios. '

Los contratos puestos a nuestra disposicién involucraban actividades de seguridad y vigilancia,
limpieza, jardineria, fumigacion y recarga de extintores, mismos que fueron analizados
obteniendo los datos que a continuacién reflejamos:

''''''''' - No. DE NO. DE No. DE
SERVICIOS PROVEEDORES TRABAJADORES CONTRATOS | MODIFICACIONES
LIMPIEZA ) 691 2 1
RECARGA DE
EXTINTORES 1 NO ESPECIFICADO 2 )
 FUMIGACION i NO ESPECIFICADO 1 0
SEGURIDAD 1 44] 4 Il
| JARDINERIA | NO ESPECIFICADO 2 0]

Como dato informativo la totalidad de los contratos celebrados reflejan los siguientes importes
por tipo de servicio: :

| YIPO DE SERVICIOS |  SUBTOTAL IVA TOTAL,
LIMPIEZA 35,628,787.67 5,493,603.95 | 41,122,391.62
RECARGA DE

EXTINTORES 238,895.87 38,223.34 277,119.21
| FUMIGACION 274,596.52 43,935.44 318,531.96
 SEGURIDAD 2,875,051,28 455,691.45]  3,330,742.74
| JARDINERA 1,405,398.32 224,863.73 | 1,630,262.05
L TOTAL 40,422,729.66 6,256,317.92| 46,679,047.58




11. CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo a la formalidad que debe atender la Entidad, ésta se encuentra incorporado al Seguro
Social de manera voluntarin mediante la existencia de un convenio que viene de 1999, sin
embargo dicho convenio no prevee la prima de Riesgos de Trabajo que actualmente se paga,
situacion que consideramos conveniente quede regulada a través de la actualizacion del convenio.

Como conclusién de la revision realizada, podemos afirmar que los errores detectados no generan
desviaciones econémicas importantes, sin embargo si involucra realizar los analisis necesarios
para reforzar las politicas y procedimientos que permitan tener un mayor control interno y
eliminar completamente las desviaciones reportadas a través del presente informe.

Derivado de las practicas de fiscalizacién que el Instituto estd utilizando actualmente, es
importante precisar la contingencia que tiene la Entidad al pagar sueldo y prestaciones tabulares
cuando el trabajador se encuentra incapacitado, ya que en estricto sentido son pagos de diferencias
que la Entidad seria responsable de cubrir por la practica sefialada y que se detalla en ¢l apartado
5 de este informe.

Respecto de los contratos de prestacion de servicios, se sugiere la implementacion de informes

por parte de las Entidades que reciben el servicio y seguimiento de Oficialia Mayor en la
verificacién de dichos informes.

Aguascalientes, Ags. a 10 de Julio de 2015




