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En cumplimiento con la normatividad vigente, presentamos el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022. Este documento rector del desarrollo de Aguascalientes
es el resultado de una amplia consulta publica que ha incluido las voces, ideas y
propuestas de los diferentes sectores productivos y sociales de nuestra entidad.

Por ello, en las siguientes paginas estan las propuestas que compartiste
con nosotros en el Foro de las Ideas y a través de la pagina de Internet “ldeas
que Transforman”; y que ahora son la guia en el camino que hemos emprendido
de la mano contigo y con los empresarios, los productores agroalimentarios y
agroindustriales, las maestras y los maestros del magisterio, las instituciones
educativas, los estudiantes, las amas de casa, las asociaciones civiles, los trabajadores
y con todas aquellas personas que, desde su responsabilidad particular en los
sectores publico, privado y social, se han sumado a este proyecto ciudadano para
lograr la transformacién profunda del estado de Aguascalientes y sus 11 municipios.

No vemos 11 Aguascalientes distintos, sino un solo Aguascalientes unido
por el esfuerzo, el compromiso y el talento de sus habitantes, de sus mujeres y
hombres, de sus nifos, adolescentes y jovenes, que han ganado en la tierra de la
gente buena un lugar en el mundo y el reconocimiento nacional e internacional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 incorpora, con una gran sensibilidad,
las voces de las mujeres, de las personas con capacidades especiales y de nuestros
abuelos, con el propdsito de que entre todos, por encima de nuestra condicion
social o de género y de las diferencias que podamos tener en los campos de las
creencias religiosas, las filiaciones partidistas o las ideologfas, trabajemos por un
Aguascalientes que sea cada vez mas incluyente, seguro y con oportunidades
para todos. Pensamos en el estado que entregaremos en 2022 y el Aguascalientes
del futuro que queremos seréd la base para el desarrollo con calidad de vida,
ordenamiento territorial sustentable y crecimiento econdémico.

Cada uno de los programas, acciones y proyectos estratégicos establecidos
en nuestro documento rector promueve la coordinacion efectiva con los tres drdenes
y poderes de gobierno, asi como la participacion de la sociedad para afrontar los
retos del presente y garantizar que la infraestructura, el equipamiento urbano, las
fuentes de empleo vy los servicios sociales de salud, educacion, cultura y vivienda,
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también atiendan las necesidades y aspiraciones
legitimas que tengan los aguascalentenses del dia de
manana.

Aligual que tdy que todas las personas que con
sus valiosas ideas y aportaciones alimentaron e hicieron
posible este Plan de Desarrollo, queremos ciudades
mas ordenadas, seguras, amables y sustentables que
se anticipen a los requerimientos de los actuales y
futuros cambios demogréficos.

Queremos servicios de salud con calidad que
lleguen hasta las colonias y comunidades més apartadas
de nuestra ciudad capital; y una movilidad urbana mas
eficiente que permita ahorros econémicos y elevar la
productividad de las empresas y los comercios, pero
principalmente, disfrutar de mas tiempo con la familia.

La ciudadania ha recuperado su lugar en la
tarea de gobernar y en la planeacion responsable para
consolidar un estado mas competitivo y diversificado;
fomentar la creatividad de los emprendedores; ampliar
los apoyos a los empresarios locales; y buscar una
distribucién mas justa de la riqueza.

El Plan Estatal de Desarrollo sefala el
camino a seguir para apoyar y promover el talento
aguascalentense, asi como para ampliar el nimero de
espacios publicos que faciliten la practica deportiva,
el acceso a la cultura, la convivencia familiar y la
recuperacion del tejido social.

Asimismo, queremos establecer un gran
acuerdo social por la educacién y los valores, que
brinde a nuestros nifios, adolescentes y jovenes las
oportunidades de estudio y superacidon que merecen
para competir exitosamente en un entorno global y
que los alejen de todo aquello que lastima su dignidad
e integridad.

10

Los aguascalentenses trabajaremos por un
clima de seguridad basado en el respeto a los derechos
humanos, la prevencién social, el acceso a la justicia
y la estricta aplicacién de la ley, para fomentar una
convivencia sin miedo y cerrar espacios a la impunidad.

Por eso también buscaremos restituir la
confianza de la ciudadania en las instituciones con un
gobierno transparente, abierto, austero y eficiente, que
en todo momento serd respetuoso y promotor de las
libertades y que no seré un culto a los funcionarios ni
a la investidura del titular del Ejecutivo estatal, sino un
facilitador de las sinergias para transformar a nuestro
estado y hacerlo trascender mas alld de un sexenio y de
nuestras fronteras.

Esta es la ruta que tu y los ciudadanos han
sefialado, y que de la mano contigo y la sociedad
seguiremos en los proximos seis afios por un
Aguascalientes renovado, prospero y listo para avanzar
con mas confianza hacia el futuro.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 no es
una carta de buenas intenciones, sino el vinculo que
fortalece la unidad de todos los aguascalentenses
para crecer juntos en la seguridad, las libertades, el
bienestar humano y social, y una calidad de vida que
hagan del estado de Aguascalientes nuestra casa en
comun y nuestra causa comun.

C.P. Martin Orozco Sandoval,
Gobernador Constitucional del Estado
de Aguascalientes



Tu ya eres parte

de este esfuerzo.

Has llegado con
nosotros hasta aqui,
ayudanos a lograrlo.







El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016+
2022), integra las propuestas de una campana intensa y:
'de mucha cercania con los aguascalentenses, asi como

serf . o - e i e 5
. las voces e ideas de los diferentes sectores productivos
- .ysociales de nuestra entidad.

 Se trata del documento y la guia que servira de
base en los préximos seis afios para que junto con la

sociedad, podamos sentar las bases de un desarrollo

con visidon de futuro.
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El PED 2016-2022, -esta tsust‘entado en el
marco normativo vigente y esta aline3do ton las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos, de -
Desarrollo Sostenible de la ONU, para aprovechar las
oportunidades del escenario nacional e internacional,
porque Aguascalientes y su gente, tienen mucho que
aportar a México y el mundo.

En su integraciéon, hemos incorporado una
amplia consulta y participaciéon ciudadana que ha
fortalecido las propuestas de campania, para darle un
rumbo claro y bien definido a nuestro desarrollo.
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66 El reto es grande, pero
es mas grande el fin que
nos impulsa.

Incluimos de manera transversal, los principios de equidad
de género, sustentabilidad, transparencia y combate a la corrupcién,
gobernanza y participacién ciudadana, en la conformacién de cinco

ejes rectores:

1. Aguascalientes Educado, Integrado y Equitativo.

2. Aguascalientes Derecho, Seguro y Libre.

3. Aguascalientes con Gobierno Integro, Austero y Abierto.

4. Aguascalientes Competitivo, Diversificado y Prospero.

5. Aguascalientes Responsable, Sostenible y Limpio.

La formulacién de cada uno de estos cinco ejes, parte
de un diagndstico que incluye aspectos demogréficos,
la situacién actual de los diferentes rubros del desarrollo
y los retos que juntos estamos llamados a resolver en la
coordinacién y la corresponsabilidad.

Asimismo, cada eje estratégico estd
estructurado por objetivos, lineas de accidén e
indicadores que seran medidos y evaluados de manera
permanente, para que cada programa instrumentado
por el gobierno del Estado, cumpla con el propésito de
atender las necesidades mas sentidas de la poblacion
y los requerimientos presentes y futuros del desarrollo
de nuestra entidad, en un marco de orden, disciplinay
eficiencia presupuestal, colaboracion institucional con
los tres 6rdenes y poderes de gobierno, transparencia
y rendicién de cuentas.

El PED 2016-2022, es el instrumento que
promueve la suma de esfuerzos de todos los
aguascalentenses en la bldsqueda del bien comin;
de un crecimiento econémico més humano y de una
distribucidon méas justa de la riqueza; la generacién
de mas empleos formales; el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales; de una educacién
mas incluyente; la promocién del talento local y la
reconstruccién del tejido social.
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Hemos fijado la ruta a seguir, y ahora es
tiempo de poner manos a la obra en la construccion
de un estado renovado, més moderno y que brinde
oportunidades de superacién a todos sus habitantes,
particularmente a sus nifios, adolescentes y jovenes,
para que podamos crecer juntos en Aguascalientes.

El fundamento basico de la
relaciéngobierno-ciudadano

es el Respeto.



La estructura politica y administrativa de nuestro pais
tiene como fundamentos juridicos a la federacion y a las
entidades federativas. El articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que
las entidades federativas adoptaran su régimen interior
de acuerdo con los preceptos establecidos en nuestra
Carta Magna, que en el articulo 26 precisa que el
Estado mexicano organizaré un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional.

Esta responsabilidad juridica se replica en la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, que
en el articulo 7-A decreta que "el Gobierno organizaré
un sistema de planeacidon del desarrollo estatal
que garantice equidad vy justicia en el crecimiento
de la economia, fomentando la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural del estado”.

De ahi que los procesos de planeacion deben
sujetarse a los lineamientos de la Ley de Planeacion
del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de
Aguascalientes, que fija las prioridades, los objetivos,
las metas y las estrategias que respondan a los
principios de (Articulo cuarto de la Ley de Planeacion
del Desarrollo Estatal y Regional):

I. Igualdad de derechos, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacién y la
mejoria en todos los aspectos de la calidad de
la vida, para lograr una sociedad mas equitativa.

Il. El uso y aprovechamiento éptimo y racional
de los recursos naturales, humanos, técnicos y
financieros de los municipios y de las regiones
del estado para su desarrollo equilibrado.

lll. La consolidacién del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, impulsando la
participacion activa de la sociedad en la
planeacién y evaluacion de las actividades
de gobierno.

IV. El perfeccionamiento de la Administracién
Publica Estatal y Municipal.

15
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Asimismo, la normatividad vigente que regula
el Sistema Estatal de Planeacion Democréatica,
incluye la participacién y consulta de la sociedad
en la "elaboracion, instrumentacién, seguimiento
y evaluacién de los planes, programas vy sus
actualizaciones”.

De igual manera, los articulos 15, 28 y 29 de la
Ley de Planeacién del Desarrollo Estatal y Regional del
Estado de Aguascalientes tienen como mandato que
en los primeros seis meses de la nueva administracién
del Ejecutivo estatal, se debera expedir el Plan Estatal
de Desarrollo, el cual sefala el camino a seguir por el
Poder Ejecutivo durante el sexenio de cada ejercicio
constitucional.

Al mismo tiempo, esta ley secundaria menciona
que en la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo
deben intervenir las dependencias y entidades
que integran al Ejecutivo estatal, con el propdsito
de que los objetivos, metas y estrategias de este
documento rector puedan asegurar su cumplimiento
en el largo plazo.

Por eso, de acuerdo con la legislacion nacional
y local vigente en materia de planeacién del desarrollo,
la presente administracion estatal ha incluido una
amplia y fructifera participacion ciudadana en la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
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Asi,deacuerdoconelarticulo24 delReglamento
de la Ley de Planeacion, la Unidad Administrativa de
Planeacién ha conformado el proyecto del Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, mismo que fue turnado a
la Secretaria General de Gobierno para que por su
conducto fuera remitido al titular del Ejecutivo estatal
para su aprobacién y posterior consideracién del Poder
Legislativo del estado.

A partir de este marco legal es como el Poder
Ejecutivo estatal formulard los distintos programas
sectoriales, en seguimiento al articulo 29 de la Ley de
Planeaciény al decreto administrativo que fue publicado
el 31 de diciembre del afno 2016 en el Periddico
Oficial del Estado, y que establece la sectorizacion
de las dependencias y entidades paraestatales de la
administracién publica del estado de Aguascalientes.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 que
aqui se presenta contiene los ejes rectores que guiaran
la actuaciéon del Ejecutivo estatal en los préximos
seis afos, en un marco de legalidad y participacion
ciudadana.



Alineacién del

PED 2016-2022

con las metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU

Uno de los principales objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 es lograr un desarrollo a “escala
humana” a partir de los siguientes principios:

a) La “satisfaccidon”
de las necesidades humanas
fundamentales.

b) La “generacion” de auto dependencia.

¢) El “vinculo” entre seres humanos-
naturaleza-tecnologia, lo global con
lo local, lo personal con lo social,

la planificacién con la autonomia

y la sociedad civil con el Estado
(Max-Neef, 1993).

El PED 2016-2022 esté alineado con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-
2018) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas (ODS), para incorporar una
vision nacional e internacional, de acuerdo con las
necesidades particulares que presenta el desarrollo del
estado de Aguascalientes.

Las cinco metas consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 son:

1. México en paz.

2. México incluyente.

3. México con educacion de calidad.
4. México préspero.

5. México con responsabilidad global.

17
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Por su parte, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), consecuentes de los Objetivos del Milenio
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2017), fueron puestos en marcha en el afio 2016,
con la expectativa de ser cumplidos al afio 2030. Estos objetivos son:

1. Fin a la pobreza. 10 Reduccién de las desigualdades.

2. Hambre cero. 11. Ciudades y comunidades sostenibles.
3. Saludy bienestar. 12. Produccién y consumo responsables.
4. Educacién de calidad. 13. Accién por el clima.

5. Igualdad de género. 14. Vida submarina.

6. Agua limpia y saneamiento. 15. Vida de ecosistemas terrestres.

7. Energia asequible y no contaminante. 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

8. Trabajo decente y crecimiento econémico. 17. Alianzas para lograr los objetivos.

9. Industria, innovacidn e infraestructura.

De esta forma y con base en el marco del
Decreto Administrativo', a través del cual se establece
la sectorizacion de dependencias y entidades
paraestatales de la administracion publica del estado
de Aguascalientes, publicado el 31 de diciembre del
ano 2016 en el Periédico Oficial del Estado, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 considera cinco ejes
rectores:

A. Social:
Aguascalientes educado,
integrado y equitativo.

B. Gobierno y seguridad publica:
Aguascalientes derecho, seguro y libre.

C. Administracién y finanzas:

Gobierno integro, austero y abierto.

D. Economia:
Aguascalientes competitivo,
diversificado y prospero.

E. Infraestructura y medio ambiente:
Aguascalientes responsable,
sostenible y limpio.

Ademas de los cinco ejes rectores, el Plan aborda cuatro principios generales:

I. Equidad de género.

Il. Sustentabilidad.

Ill. Trasparencia y combate a la corrupcién.
IV. Gobernanza y participacion ciudadana.

'Articulo 9° que habla de los Sectores
de la Administracién Publica Estatal.

18



Cuadro 1. Matriz de alineacién de los ejes del PED con las metas nacionales

y los objetivos mundiales

PND 2013 - 2018

METAS OBJETIVOS
1.1 Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica
1.2 Garantizar la seguridad nacional. i i
: i ’ o 3 - Aguascalientes
1.3 Mejorar las condiciones de seguridad publica. 3. Salud y bienestar Educado, Integrado
MEXICO 1.4 Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial 10. Reduccién de las y Equitativo.
EN PAZ y transparente. desigualdades i c i
. Aguascalientes
1.5 Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos 16. Paz, justicia e Derecho, Seguro
y la erradicacion de la discriminacion. instituciones sdlidas y Libre,
1.6 Salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y su entorno ante un desastre
de origen natural o humano.
2.1 Garantizar el gjercicio efectivo de los derechos sociales
para toda la poblacion. 1. Fin a la pobreza R,
MEXICO 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa & incluyente. 2. Hambre cero E dicads,
INCLUYENTE 2.3 Asegurar el acceso a servicios de salud. : E"'ald“ad de gandro Integrado y
: uAgaasimpiay Equitativo.
2.4 Ampliar el acceso a la seguridad social incluyente. saneamiento q
2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.
3.1 Desarrollar el potencial humano con educacion de calidad.
3.2 Garantizar la inclusién y la equidad en el sisterma educativo.
i ) ¢ e I. Ay liente:
MEXICO CON 3.3 Ampliar el acceso a la cultura como medio para la informacién integral . Ed guadsca ol
EDUCACION de los ciudadanos. :e iilﬁz:t:én | lu<:a dn.
) ntegrado y
DE CALIDAD 3.4 Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud. Equ?talivo
3.5 Hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, pilares para el
progreso economico y social sostenible.
4.1 Mantener la estabilidad macroecondmica del pais.
4.2 Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial
de crecimiento.
4.3 Promover el empleo de calidad,
4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo. 7. Energia ibl 11, Agt lientes
s 2o o ¥ nho contaminante con gobierno integro,
4.5 Democratizar el acceso a gervicios de telecomunicaciones, austero y abierto
4.6 Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad 8. Trabajo decente
MEXICO y eficiencia a lo largo de la cadena productiva, y crecimiento
PROSPERD econdémico
4.7 Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno IV. Aguascalientes
competitivo. 9. Industria competitivo,
Inhovacion, diversificado
- . 5
4.8 Desarrollar los seclores estratégicos del pais. Infrasatructura y prospero
4.9 Contar con una infraestructura de ransporte que se refleje en menores
costos para realizar la actividad econdmica,
4.10 Construir un sector agropecuario y pesguaro productivo que garantice
la seguridad alimentaria del pais.
4.11 Aprovechar el potencial turistico de Mexico para generar una mayor derrama
econdmica en el pais.
11. Ciudades y
A comunidades
5.1 Ampliar y fortalecer la presencia de Mexico en el mundo. Srataniblas
o3 :;dni‘::tzr(;lf::igj; ::nﬁ::r:faeruﬁls?cin:altural 12: Producsitn
MEXICO CON - ) b °°"5"“";"| V. Aguascalientes
RESPONSABILIDAD 5.3 Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, rafponaakie responsable,
GLOBAL la movilidad de capitales y la integracion productiva. 13. Accién por sostenible y limpio.
5.4 Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero elclima
y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional. 15. Vida de
ecosistemas
terrestres

Alianzas para lograr
los objetivos

Fuente: elaboracion CEPLAP.
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Proceso de integracion del PED 2016-2022
y la participacion ciudadana

Esta Administracién  considera la  participacién
ciudadana como un elemento principal para la
construccion del didlogo, con el propdsito de llegar a
consensos y enfatizar asi los intereses comunes de la
sociedad. Por ello, los diversos medios de consulta y
la participacion social fueron promovidos mediante la
instalacién de buzones en sitios publicos y sistemas de
captacion de propuestas en plataformas digitales.

A continuacién se muestran los mecanismos de
consulta instrumentados en tres modalidades:

1. Propuestas de campaiia solicitadas directamente al C.P. Martin Orozco Sandoval,
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, incluidas en su
plataforma electoral.
2. "Feria de las Ideas": se llevé a cabo el 16 de febrero de 2017 en el Foro Trece
del Complejo Ferrocarrilero Tres Centurias, en donde se recibieron propuestas
a partir de mesas de trabajo organizadas por sectores del desarrollo.
3. Finalmente, se enlistan los métodos de participacion ciudadana a partir de tres variantes:

a. La APP en teléfonos celulares denominada “Ideas que transforman”.

b. 88 buzones ubicados en dependencias estatales, instituciones educativas y
municipios.

c. Pdgina Web albergada en el portal oficial del gobierno del estado de Aguascalientes.

Al concluir la recepcidon de ideas y propuestas, se procedid
a su analisis, conteo vy clasificacién, con el fin de darles
seguimiento, gestion y futura implementacién de acuerdo
con su viabilidad financiera, técnica y de beneficio social.

A los trabajos descritos en torno a la consulta
y recopilaciéon de ideas y propuestas ciudadanas, se
sumd una intensa labor de trabajo en el interior de las
unidades administrativas del gobierno del estado, para
definir el estado actual que guardan las dependencias
y los principales retos que habran de solventarse en los
proximos seis afios de la administracion.
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Diagrama de integracion del

Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022
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A continuacion se presentan los principales resultados
de la consulta ciudadana para elaborar el
PED 2016-2022:

Cuadro 2. Resumen delos FOROS “FERIA DE LAS IDEAS”

SECTOR [ MESAS [ PARTICIPANTES

Social 25 300
Gobierno y Seguridad 18 200
Administracion y Finanzas 20 326
Economia 20 150
Infraestructura y Medio Ambiente 25 270
TOTAL 108 1,246

Cuadro 3. Resumen CONSULTA CIUDADANA por dispositivo

SECTOR DISPOSITIVO TOTAL DE PROPUESTAS RECIBIDAS

1 Redes y Web 627
2 Buzon 1,806
TOTAL 1,927
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AGUASCALIENTES, SU CONTEXTO
ESTATAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

El estado de Aguascalientes

Pensar en el estado de Aguascalientes en la época
actual es similar a la imagen que resultaria de visualizar
la propia nacién en donde se encuentra inmerso: un
mosaico de culturas, paisajes y personas diversas, que
dificilmente se podrian analizar, conocer y comprender
de manera generalizada sin tomar en cuenta sus
particularidades y necesidades de acuerdo a su entorno
socioeconémico, demogréfico y geogréfico.

Con el transcurrir del tiempo, los 11 municipios
que integran nuestro estado se han venido identificando
por sus actividades productivas, tradiciones, costumbres y
espacio, en donde se materializa el sentir, el pensary los
anhelos de la poblacién que los habita. De esta manera,
podemos identificar perfiles bien esbozados dentro del
imaginario popular acerca de las caracteristicas que
hacen reconocibles a cada uno de los municipios.

En ese sentido, se pueden distinguir los
municipios con vocacién agricola, ganadera, turistica,
minera, industrial, comercial y/o de servicios de forma
clara, lo cual habra de dirigir el rumbo a seguir y las
decisiones a tomar en los proximos anos, en virtud de
fortalecer sus potenciales y solventar los requerimientos
de cada uno de ellos para lograr un mejor desarrollo en
todos los ambitos.

Por otra parte, tenemos el municipio capital,
que alberga los poderes legislativo, ejecutivo y judicial;
ademas, concentra actividades de diversa indole y cuya
preponderancia ha rebasado limites intermunicipales y
estatales (Jalisco y Zacatecas, primordialmente) y se ha
constituido como un polo atrayente a nivel regional en
materia de empleo, educacién, comercio y servicios,
por mencionar sélo algunos aspectos.

En el mismo orden de ideas, la poblacién
que habita el municipio capital rebasa en mas de la
mitad a la poblacion total que habita en la entidad,
representando 66.83%, es decir, 877,190 habitantes
de un total de 1,312,544 en el ano 2015. Todo ello
ha generado que, en conjunto con los municipios de
Jests Maria y San Francisco de los Romo, se formara
una zona conurbada, que posteriormente derivd en
la Zona Metropolitana de Aguascalientes. Esta zona
para 2015 concentraba a 1,044,049 habitantes, es
decir, 79.5% del total de la poblacion; condicion que
demanda de la concurrencia de voluntades para fijar
una agenda compartida en torno a la resolucion de los
grandes retos que significa la integracion de estos tres
municipios.
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Uno de los principales retos de la actual
administracién publica seré pues, establecer las bases y
los canales adecuados para una correcta comunicacién
y coordinacién entre las partes, que integran la zona
metropolitana y en aquellas otras en donde por alguna
u otra razén se suscite el traslape de intereses u
objetivos; por ello, el estado fungird como mediador y
promoveré la sana relacién entre los diferentes actores,
no sélo mediante la via del consenso, sino también

DATOS GENERALES

Localizacidon

estableciendo las condiciones juridicas que eviten
posibles desacuerdos a futuro.

No obstante que la tendencia en el estado
apunta a que la ciudad de Aguascalientes y la zona
conurbada sigan creciendo a un ritmo mas acelerado
que el resto de los municipios -y que los modelos de
planeacién de administraciones anteriores apuntaban
al impulso de una ciudad alterna—, los principios
de gobierno que rigen este plan demandan un
crecimiento y desarrollo equilibrado y sustentable
de los 11 municipios por igual, en la medida de sus
capacidades y potencial sin detrimento de la calidad
de vida de sus pobladores, razén de ser de este Plan
Estatal de Desarrollo.

El estado de Aguascalientes se localiza entre las provincias fisiogréaficas de la Sierra Madre Occidental, la meseta
central mexicana, y el Eje Neo volcénico, con 47.51%, 48.14%, y 4.35% respectivamente de la superficie del
estado; estéd dentro del grupo de climas seco-templado con un intervalo de temperatura media anual que oscila
entre los 12y 22 °C, y una precipitacion total anual que va de los 400 a los 700 mm.

llustracién 1. Provincias fisiograficas

o

0 35 7 14 2 28

Localidades rurales
[ Zonas urbanas
Subprovincias fisiograficas

B :itos de Jalisco

- Llanuras de Ojuelos - Aguascalientes
| sierrasy Valles Zacatecanos

Fuente: elaboracion CEPLAP con base en datos de INEGI (2001).

http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825267599.
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De forma més especifica, en la siguiente tabla se
describen los tipos de clima por tipo al interior del

estado.

Cuadro 4. Superficie estatal por tipo de clima

Semiseco templado BS1kw 3947.30 71.01
Templado subhimedo C(w0) 752.84 13.54
Semiseco semicalido BS1hw(w) 858.54 15.44

Fuente: elaboracién CEPLAP con datos de INEGI: conjunto de datos vectoriales escala 1:1000000,
unidades climaticas.

llustracién 2. Unidades climaticas

it

*  Localidades rurales
[ Zonas urbanas

Climas
. Semiseco semicalido

B semiseco templado

o - Templado subhimede

Fuente: elaboracién CEPLAP con base en informacion de INEGI (2008).
http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825267568.
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Areas naturales

En términos medioambientales, el estado de
Aguascalientes cuenta con cuatro areas naturales
protegidas a nivel federal®

1. Cuenca Alimentadora
del Distrito Nacional de Riego 001 Pabellén.

Distribuida predominantemente en los municipios
de San José de Gracia, Jesus Maria y Pabellén

de Arteaga, con una superficie de 58,641 ha de un
total de 97,700 ha comprendidas en los territorios
de Zacatecas y Aguascalientes.

2. Cuenca Alimentadora
del Distrito Nacional de Riego 043
Estado de Nayarit.

Distribuido en los municipios de Calvillo y San
José de Gracia, con una superficie de 47,869 ha
de un total de 2,329,027 ha comprendidas
entre los estados de Aguascalientes, Zacatecas,
Durango, Jalisco y Nayarit.

3. Santuario para el Aguila Real
en los bienes comunales de San José de Gracia.

Ubicado en el municipio de San José de Gracia,
con una superficie de 6,170 ha.

4. Area de proteccién del Aguila Real
de la Serrania de Juan Grande.

Ubicada en el municipio de El Llano,
con una superficie de 2,589 ha.

2 Datos tomados de |a tabla 2.2 Principales caracteristicas
de las areas naturales protegidas de competencia federal al 31de diciembre de
2015, del Anuario Estadistico INEGI 2016, pag. 54.
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Dentro del dmbito estatal, las dreas naturales protegidas® son:

1
2
3.
4

Cerro del Muerto (5,790 ha)
Sierra Fria (1,066 ha)

La Ignominia (513 ha)

Sierra del Laurel (29,815 ha)*

Otra de las areas naturales es El Jaguey “Buenavista de Pefuelas”,
ubicado dentro de los limites del municipio capital. Ademas, es un
humedal de importancia internacional, catalogado como Sitio Ramsar®
desde el afo 2011.

3 Datos tomados de |a tabla 2.3 Principales caracteristicas de las areas naturales protegidas de competencia
estatal al 31 de diciembre de 2015, del Anuario Estadistico INEGI 2016, pag. 54 y 55.

4 Este dato no se encuentra en el Anuario Estadistico INEGI 2016, |a Gltima actualizacién del anuario,
en este sentido, es al 31 de diciembre de 2015. Su declaracién como Area Natural Protegida
bajo la categoria de Area Silvestre Estatal data del 3 de octubre de 2016.

5 Los sitios Ramsar se refieren a humedales de importancia internacional, considerados como ecosistemas fundamentales
en la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad, con importantes funciones (regulacién de la fase continental del
ciclo hidrolégico, recarga de acuiferos y estabilizacion del clima local), valores (recursos biologicos, pesquerias y suministro
de agua) y atributos (refugio de diversidad bioldgica, patrimonio cultural y usos tradicionales). Estos sitios se han venido
determinando y registrando en México a partir del 4 de noviembre de 1986, derivado de la Convencién celebrada en 1971
en la ciudad de Ramsar, Irén. Estos humedales pueden o no estar incluidos dentro de las denominadas areas naturales
protegidas (Anuario estadistico y geografico de Aguascalientes, 2016, pag.32).
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30

llustracién 3. Areas de Proteccién Ambiental

| ' Reservas de crecimiento ejidal

# Zonas urbanas

’ Sitio Ramsar
@ freas Naturales Protegidas
0 Areas prioritarias

Fuente: elaboracion CEPLAP con base en informacion de SEGUOT.




Infraestructura de conectividad

Dentro de las principales infraestructuras de transporte con las que
cuenta Aguascalientes, encontramos un eje predominante que atraviesa
el territorio en direccién norte-sur y que permite la comunicacion
del estado, tanto por via carretera como por via férrea. En un marco
inmediato, estas infraestructuras favorecen el flujo de personas y
mercancias con los estados de Zacatecas y Jalisco, pero que a su vez
se inserta dentro de un eje troncal federal méas amplio que va del norte
al centro del pais (Ciudad Juérez-Querétaro).

llustracion 4. Conectividad de Aguascalientes con la Republica Mexicana

Fuente: elaboracion CEFLAF.

El eje norte-sur esta definido en buena parte debido a la topografia del estado,
ubicdndose en la planicie central que abarca los municipios de Cosio, Tepezala,
Rincon de Romos, Pabelldn de Arteaga, San Francisco de los Romo, Jesus Maria
y Aguascalientes.
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llustracion 5. Accesibilidad municipal

P

Fuente: elaboracion CEPLAP.
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Organizacion territorial

El estado de Aguascalientes estd conformado por 11 municipios, en los cuales se
ubican 2,018 localidades urbanas y rurales. En los municipios que forman la zona
conurbada: Aguascalientes, Jesis Maria y San Francisco de los Romo, es donde

habitan la mayor cantidad de personas.

llustracién 6. Sistema de ciudades

e

| ]

Fuente: elaboracion CEPLAP con base en informafcion de INEGI. 2010.

Conrespecto alas localidades, siguiendo las estrategias
definidas en el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2013-2035, se plantean tres politicas: impulso,
consolidaciéon y control. Dado el crecimiento inminente
en la ciudad capital, en ésta se plantea la politica de
consolidacion, al igual que para San Francisco de los
Romo y Jesus Maria. Aquellas localidades urbanas de
mediano tamano, entre ellas, las demés cabeceras
municipales, se ha considerado impulsarlas con el
fin de generar crecimiento de acuerdo a su vocacion
y, de tal manera, aumentar la calidad de vida de los
habitantes de tales localidades. Finalmente, se busca el
control en las localidades cuyo crecimiento desmedido
seria inconveniente para el bienestar de sus habitantes.
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Cuadro 5. Politica urbana para los Centros de Poblacién

POLITICA URBANA LOCALIDADES

Impulso

Consolidacién

Control

Orientar el crecimiento
poblacional, econémico
y urbano.

Son centros urbanos que cuentan

con condiciones naturales, suelo
e infraestructura suficientes.

Tienen el potencial para incidir
o reforzar un desarrollo y
crecimiento demografico.

Con capacidad territorial para
incrementar y modernizar su
base material.

Con capacidad para capitalizar
su vocacion para el desarrollo
de actividades productivas.

Plantea el ordenamiento y
mejoramiento de estructura
basica.

Centros de poblacién con
crecimiento poblacional y
urbano significativos.

No es conveniente impulsar su
crecimiento demogréfico.

Se sugiere complementar su
infraestructura y servicios, asi
como redensificar zonas
habitacionales.

Centros de poblacion con
problematica para su desarrollo.

Carecen de suelo o de
capacidades para ampliar su
infraestructura actual o se
localizan en zonas de riesgo.

Su objetivo es atender demandas

del crecimiento natural.

- b

W [a¢]

SOVENOCUAWNS

CONO O AW

. Palo Alto

. Ciénega Grande
. Villa Juarez

. Asientos

Tepezala

. Pabellén de Arteaga

Cosio

. Rincén de Romos

. San José de Gracia
. Ojocaliente

. Calvillo

. San Francisco

de los Romo

. Jesus Gomez Portugal

(Margaritas)

. Aguascalientes
. Jesus Maria

. Villa Licenciado Jesus

Teran (Calvillito)

. General José Maria

Morelos y Pavén
(Cahada Honda)

. San Antonio
. Pabellén de Hidalgo
. El Salto de Los Salado

La Labor
La Punta

. Jaltomate

. San Antonio de Penuelas
10.
. Guadalupe de Atlas
12.
13.
14.

Pefiuelas (El Cienegal)

San Jacinto

Valladolid

Gral. Ignacio Zaragoza
(Venadero)

Fuente: elaboracién CEPLAP con base en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2013-2035.
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llustracién 7. Politica urbana

Politicadrbana
Consolidacidn

Impulso

Control

Corredor industrial, comercial
¥ servicios

Fuente: elaboracién CEPLAP con base en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2013-2035.

Poblaciéon

Al 2015, segun el INEGI, la entidad reporté un total de 1,312,544 habitantes;
distribuidos en 334,589 viviendas particulares, lo que arroja un promedio de 3.92
habitantes por vivienda en el estado.

Conrespecto alapoblacién por municipio, el municipio con mayor poblacién
es Aguascalientes, con 877,190 habitantes; enseguida se encuentra JeslUs Maria,

con 120,405 habitantes; y en tercer lugar se ubica Calvillo, con 56,048 habitantes. El
municipio con menos poblacién es San José de Gracia, con 8,896 habitantes.
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El indice de rezago social (IRS)
muestra el resumen de cuatro carencias
sociales:

1
2
3
4

Rezago educativo,

Acceso a los servicios de salud,

Acceso a servicios basicos de vivienda y
Calidad y espacios en la vivienda.

DO -

En el estado, segin CONEVAL
(2015), al igual que Coahuila, Distrito
Federal y Nuevo Ledn, el grado de rezago

social es muy bajo, de -1.0367, ocupando
el lugar 29 de 32 desde el afio 2000.

Especificamente, en cuanto
a rezago educativo, considerando la
Encuesta Intercensal (2015), en el estado
hay 922,260 personas mayores a 15 afos; el
2.6% son analfabetas; el 9.3% no finalizaron
la primaria; y el 17.6% no cuentan con
secundaria terminada.
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Cuadro 6. Poblacion por municipio

1. Aguascalientes 877,190
2, Asientos 46,464
3. Calvillo 56,048
4. Cosio 15,577
5.El Llano 20,245
6. Jesus Maria 120,405
7. Pabellén de Arteaga 46,473
8. Rincén de Romos 53,866
9. San Francisco de los Romo 46,454
10. San José de Gracia 8,896

11. Tepezala 20,926

PORCENTAJE

66.83%
3.54%
4.27%
1.19%
1.54%
9.17%
3.54%
4.10%
3.54%
0.68%

1.59%

TOTAL 1,312,544

100.00%




Economia

Para el primer trimestre del afio 2017, segun el Sistema
de Informacién Econdémica, BANXICO, las remesas
recibidas en el estado fueron de 96.80 millones de
dolares.

De acuerdo a la estimaciéon del INEGI a 2015,
con respecto del Producto Interno Bruto (PIB), en el
estado se generaron 217,761 millones de pesos por el
total de actividades econdmicas. En ese sentido, por
actividad productiva, las industrias manufactureras
representan el mayor ingreso con 35% del total,
seguida de la actividad comercial, que representa 15%.
En estas dos actividades econdémicas se concentra
50% de los ingresos estatales. En tercer lugar, con 10%
cada una, se posicionan las actividades relacionadas
con la industria de la construccién y en cuarto, los
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles; es decir, en sélo cuatro sectores se
concentra 70% del desarrollo econdémico del estado.

0%

@ Industrias manufactureras
@ Comercio
Transportes, correos y
almacenamiento
icios de

En quinto lugar, se posicionaron la agricultura,
la cria y explotacién de animales, el aprovechamiento
forestal, la pesca y la caza, con 4%, asi como los
transportes, correos y almacenamiento con el mismo
porcentaje que el anterior; y finalmente, en la misma
posicién porcentual, se pueden observar las actividades
legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia
y de organismos internacionales y extraterritoriales.

Del resto de los sectores, cabe destacar que los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, representaron sélo 2%; mientras
que la mineria reporté 1% de aportacién al PIB, a la
par de los servicios profesionales, cientificos y técnicos
con igual valor. Por debajo de 1%, y en dltimo lugar se
encuentran los servicios de esparcimiento, culturales,
deportivos, y otros servicios recreativos, por lo que se
debera poner especial atencion a este rubro.

Cuadro 7. Producto Interno Bruto

2015
1%
0%
6 1% 1%
2% a% " ’
2%
~ &N
1% \

2% /
2%

Informacian en
medios masivos

@ ¥ dopoﬂivu!,yrmms servicios recreativos

4%

Servicios financieros
y de seguros
Servicios inmobiliarios
@ y de alguiler de bienes muebles
e intangibles

Servicios profesionales,
cientificos y téenicos

Corporatives

Servicios de apoyo a los negocios
y manejo de desechos y servicios

de remediacion

@ Servicios educatives

Servicios de salud y
de asistencia social

Servicios de alojamiento
@ temporal y de preparacién

de alimentos y bebidas

servicios excepto actividades
gubemamentales

@ de imparticién de justicia y de organismos

internacicnales y extraterritoriales

Agricultura, cria y explotacién
e de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza

@) e

Generacidn, transmisién

y distribucién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas

peor ductos al consumidor final

@ Construceién

Fuente: elaboracion CEPLAP con base en
informaciéon de INEGI (2017).
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Contexto nacional

Durante las Ultimas décadas, el estado
de Aguascalientes se ha distinguido
en México, de manera particular por el
crecimiento de su planta productiva,
que lo ha posicionado por encima del
promedio nacional en divesos indicadores
del desarrollo.

En este sentido, nuestra entidad
destaca en temas de crecimiento
econdmico, ocupacion y empleo, turismo
y en algunos aspectos de seguridad
publica, salud, educacién, cultura vy
deporte, desarrollo urbano y medio
ambiente, como:

Indicador de Competitividad Estatal IMCO,
2° mejor lugar nacional, en competitividad.

¢ Doing Bussines
1° lugar, en la facilidad para abrir un negocio.

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Primeros lugares con mejores Indices de Desarrollo Humano.

¢ Meéxico ;Cémo Vamos?
1° lugar en contribucién al Desarrollo Econémico.

¢ INEGI
Primeros lugares en el indice de Actividad Econémica Estatal.

e Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Menor indice nacional por cada millén de habitantes en secuestros
y robos en carreteras con violencia.

e Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
3° lugar con menor indice de pobreza extrema.

e Secretaria de Educaciéon Publica (SEP)
2° lugar eficiencia terminal en educacién secundaria.
Primeros lugares en resultados de la prueba ENLACE-PLANEA
en educacién primaria.
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El estado de Aguascalientes es el resultado del
esfuerzo de todos sus habitantes.

Prueba de ello, es que nuestra entidad se
posiciona dentro de los primeros once lugares a nivel
nacional en 31 de los 54 indicadores del Indice de
Evolucién Estatal del documento denominado RUTA,
(Rumbo y Tendencias de Aguascalientes [CEPLAP,
2017]), el cual se construye a partir de la integracion
de los resultados de organismos evaluadores publicos

y privados a nivel nacional e internacional en diversos
campos del desarrollo. Este documento puede ser
consultados en el portal de la Coordinacién Estatal de
Planeacién y Proyectos (CEPLAP).

En general, de 2010 a 2016, los diversos indicadores del
desarrollo del estado de Aguascalientes, presentaron
el siguiente comportamiento: 70% de ellos mejord su
posicion a nivel nacional, 4% permanecio sin cambio, y
1.4% disminuyd su posicion.

CUADRO 8. Posiciéon del estado en el contexto nacional

Indicadores que bajaron
su Posicién Nacional

4%

Sin cambio
de Posicion ~

Nacional

Mejoraron su
Posicion Nacional 38

I Respecto a su Posicién a Nivel Nacional
Ultimo Dato Disponible

Primeros 11 lugares entre el 12y 22 Ultimos Lugares

Fuente: elaboracion CEPLAP, 2017.

Sin embargo debemos mencionar que se presentan retos en temas de alta
prioridad para la sociedad, y para los cuales el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
plantea estrategias y lineas de accién que buscan mitigarlos:

¢ Instituto para la Economiay la Paz
11° lugar nacional, en indice de Paz México.

o Instituto Mexicano de la Competitividad,
IMCO
17° lugar nacional, en salario promedio
mensual
de trabajadores de tiempo completo.

* ARegional Consultoria
21° lugar en portales de transparencia
estatal.

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, SNIEG)
26° lugar nacional, en razén
de mortalidad materna.

e |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, SNIEG)
23° lugar nacional, en atencién en centros
hospitalarios.

® Secretaria de Educacién Publica
(SEP)
19° lugar nacional, en conocimiento en mateméticas.

* Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT)
26° lugar nacional, en indice nacional
de Ciencia Tecnologia e Investigacion.
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Contexto internacional

Enlos Gltimas dos décadas, el estado de Aguascalientes
ha captado la atencién de diversas naciones y regiones
del mundo para establecer fructiferas relaciones
comerciales, educativas, tecnoldgicas y culturales.
En este sentido, sobresale el tema de las inversiones
extranjeras en la entidad, que con el paso del tiempo
se han diversificado en cuanto al pais de origen de
los capitales y a los sectores productivos a los que se
dirigen.

Hoy en dia, paises como Alemania, Canada,
China, Colombia, Corea del Sur, Espafa, Estados
Unidos, Francia y Japdn, concentran importantes
inversiones en nuestra entidad. Sobresale la inversién
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de empresas japonesas, principalmente en el sector
automotriz.

Los sectores productivos con inversién
extranjera se han diversificado, sobretodo en las
industrias manufactureras que ocupan el primer lugar,
seguidas por los servicios financieros y de seguros, y el
comercio.

De igual manera, se observan crecimientos
importantes en diversos sectores, como el de la
construcciény el de los servicios profesionales, cientificos
y técnicos, que estan abriendo areas de oportunidad muy
significativas para el desarrollo del estado.



Asimismo, en materia de relaciones comerciales y comercio exterior, los
productos manufacturados en el estado, han permitido que Aguascalientes
tenga presencia en diversos paises de América, Asia y Europa.

Ademés instituciones internacionales como la Organizacion de
Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Banco Mundial,
reconocen la capacidad y las fortalezas de nuestro estado para captar
inversiones. Particularmente, el Banco Mundial en su estudio Doing
Business 2016, ha calificado a Aguascalientes en el primer lugar con
el mejor clima de negocios en el pais. De igual forma, las agencias
Standard and Poor’s y Fitch Ratings, han otorgado a nuestra entidad
altas calificaciones crediticias para la inversion.

Sin embargo, es preciso que el estado de Aguascalientes
fortalezca todavia mas su presencia en el escenario global, para
aprovechar las oportunidades en campos como la innovacién, la
educacion, el intercambio académico y el desarrollo tecnolégico.

;Hacia donde vamos y
qué haremos para lograrlo?

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 reconoce los
avances que hemos tenido en los dltimos afos para
seguirlos fortaleciendo vy, al mismo tiempo, plantea los
retos que deben superarse en la participacién ciudadana,
la coordinacién y la corresponsabilidad, con el propdsito
de tener un estado de Aguascalientes renovado vy listo
para competir en México y el mundo.

El principal objetivo de la presente administracion
parte de una accién sustantiva y fundamental, pues su fin
es generar bienestar y desarrollo humano, fortaleciendo
al individuo, a la familia y a la comunidad. Por ello,
es prioridad superar la pobreza extrema y enfatizar la
atencién a las necesidades de adultos mayores, para que
cuenten con las condiciones necesarias para una vejez
plena; ademas, la atencién a las mujeres debe incluirse
como un mecanismo de participacion, atencion y desarrollo,
y la atencidn a los jévenes debe aumentar los empleos y
fortalecer la economia a partir de la creacion de sitios de
innovacion y tecnologia para generar conocimiento.

Como pauta para garantizar la satisfaccion de
las necesidades del ser humano y elevar las condiciones
de las comunidades que integran el territorio estatal, se
plantean cinco ejes rectores que agrupan los distintos
sectores del desarrollo estatal, su vision a futuro y la
manera en que se habré de capitalizar.
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I. Primer eje. Aguascalientes educado,
integrado y equitativo

Los programas, objetivos, estrategias y lineas de accion

de este eje, buscan mejorar la calidad de vida de los
habitantes del estado de Aguascalientes, mediante el
acceso en igualdad de oportunidades a servicios educativos,
recreativos, deportivos, culturales y de salud, que favorezcan
una mayor integracién social

Il. Segundo eje. Aguascalientes derecho,
seguro y libre

El objetivo es garantizar la seguridad publica en el territorio
estatal, reforzar la comunicacién intergubernamental y la
coordinacion institucional. Asimismo, promover la capacitacion
permanente del personal de seguridad publica y mejorar la
comunicacion, la cercania y la colaboracién con la sociedad.

Ill. Tercer eje. Aguascalientes con gobierno integro,
austero y abierto

Este eje, busca consolidar instituciones mas ordenadas,
modernas y transparentes, asi como una gestién publica
eficiente e integral, que permita fortalecer la mejora regulatoria’}
y mantener siempre finanzas sanas. L

:\\_

IV. Cuarto eje. Aguascalientes competitivo,
diversificado y préspero

Se propone un desarrollo econémico que impulse las fortaleza
de los once municipios y promueva la creacion de espacios £
dedicados a la investigacion, el desarrollo y la innovacion,
para fortalecer a las empresas locales, a los emprendedores

y la generacién de empleos formales que garanticen el acceso
de las familias a un ingreso, seguridad social y bienestar. '

V. Quinto eje. Aguascalientes responsable,
sostenible y limpio

El quinto eje, esta enfocado en crear, fortalecer y mantener
la armonia entre los centros poblacionales y el entorno natt
en un marco de integracién y ordenamiento territorial, la
utilizacién mas racional de los recursos naturales y el cuidade
de las zonas con alto valor sustentable. Ademas de mejora
la conectividad, la movilidad y la accesibilidad en el estade
asi como la calidad de los espacios publicos y promover la
vivienda digna.



Los ejes de accidon que se describen en este Plan estdn guiados por cuatro principios
rectores: equidad de género, sustentabilidad, transparencia y gobernanza. Cabe
mencionar que estos principios de observancia moral obligatoria para todos los
funcionarios publicos serédn un ejercicio cotidiano y se realizardn con los niveles de

calidad y calidez que la ciudadania merece.

FOUIDAD DE GENERO

Histéricamente, las mujeres han sido discriminadas por
la presencia de prejuicios derivados de estereotipos
y procesos deficientes de comunicacién, que no les
han garantizado la oportunidad de gozar de iguales
oportunidades de desarrollo y realizaciéon personal o
profesional. Por eso, el gobierno de Aguascalientes
estd comprometido con el mandato constitucional
de asegurar la igualdad de oportunidades entre
ambos géneros, no sélo en el sentido formal ante la
ley, sino en términos sustantivos que se traduzcan en
la homologacién de las condiciones de desarrollo el
pie de igualdad con los hombres. Esta actitud guiaré
la gestidon administrativa del gobierno por medio
de acciones afirmativas y prestaciones positivas que
fortalezcan los espacios de participacién de la mujer en
todas las éareas de la vida social.

Al hacer eco de los mas recientes precedentes
vinculantes de la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, todas las autoridades del
estado tendrén el deber de conducir sus acciones
para remediar los potenciales efectos discriminatorios
que el ordenamiento juridico y las malas practicas
institucionales pueden tener en detrimento de las
personas, principalmente de las mujeres. Para ello,
el Plan de Desarrollo se ha construido con base en
una sélida perspectiva de género;, de esta forma,
en el ambito de sus competencias, todas las é&reas
de la administracion deberan identificar si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio existente en perjuicio
de las mujeres, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por tal condicién, y en caso de
que ello sea asi, se corrija lo necesario, para asegurar
que las mujeres puedan desarrollarse en todos los
aspectos de su vida en condiciones de plena igualdad
de oportunidades. Por ello, haremos una experiencia
palpable el lema de nuestro gobierno:

Creciendo juntos
a través de

la equidad entre
hombres y mujeres,

y del trabajo diario

y el esfuerzo conjunto
de todos los
aguascalentenses.



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

SUSTENTABILIDAD

Este principio denota el compromiso del gobierno para
asegurar las condiciones que nos permitan a todos
disfrutar de los recursos naturales de nuestro estado en
condiciones de equilibrio y cuidado, que garanticen,
al mismo tiempo, la posibilidad de la exploracién
y disfrute de los recursos naturales junto con la
conservacién y mantenimiento del equilibrio natural
del entorno. La sustentabilidad debe presidir toda la
accién administrativa del estado, porque a través de
ella debemos reducir el impacto negativo que nuestras
acciones tienen sobre el medio ambiente. Frente al
derecho humano de gozar de un ambiente saludable,
todos tenemos una situacién de especial sensibilidad
en tanto que cualquier accién que afecte al entorno
natural termina repercutiendo sobre la colectividad
humana, pues todos habitamos el mismo planeta.

La accidon del estado ha de estar encaminada
siempre a reducir el impacto que tiene la actividad
humana sobre el medio ambiente. Pero en este punto
hay que ser claros. Sélo si el cuidado del medio natural
se asume como una politica integral de Estado que no
admite aplazamientos ni titubeos, podréan obtenerse
resultados satisfactorios. El gobierno asume desde

TRANSPARENCIA Y COMBATE
A LA CORRUPCION

El titular del Poder Ejecutivo encabezard una
administracién honesta y transparente. En la gestion
de los asuntos publicos, la transparencia se asume
no como un imperativo juridico garantizado por las
normas positivas emanadas de la federacion o de
nuestra propia entidad, sino como un deber ético que
debe regir el manejo de los recursos y la informacion
generada o poseida por los agentes del estado. En
ese sentido, la administracion estatal debe facilitar las
condiciones para que todos los interesados puedan
ejercer su derecho a la informacién gubernamental
de acuerdo con las mas amplias facilidades y el
maximo principio de publicidad. Esto es asi porque
el gobierno sélo puede legitimarse a partir de un
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ahora su deber de encabezar el esfuerzo social
para lograr la sustentabilidad, ya que favorecera el
empleo de medios de transporte no contaminantes y
propiciara el ahorro de energia y el uso de fuentes no
contaminantes, por mencionar sélo un par de acciones
destacadas.

Al final, el éxito de estas acciones redundaré
en el cumplimiento de nuestro compromiso con las
futuras generaciones para asegurarles un entorno
natural saludable.

La sustentabilidad debe presidir
toda la accién administrativa

del estado, porque a través de
ella debemos reducir el impacto
negativo que nuestras acciones
tienen sobre el medio ambiente.

ejercicio de puertas abiertas, en donde el secreto y la
reserva sean considerados practicas nocivas que no
resultan conformes con la experiencia democratica. La
democracia sélo es compatible con la transparencia y
ninguna aceptacion puede tener una gestién que se
realiza de espaldas al escrutinio social. Por eso, en el
manejo de la informacion, el estado siempre procuraré
que sea difundida a través de ejercicios constantes
de rendicion de cuentas, en donde se acredite que el
manejo de los recursos y la accién gubernamental se
ejercen de acuerdo con el marco legal aplicable y el
interés general de la sociedad.



La trasparencia no sera vista como una carga
administrativa que debe ser cumplida como un ritual
carente de contenido, sino que se convertird en un
pardmetro de validacion sustantiva que nunca podra
ser omitido, porque representa la culminacion del
ejercicio constante de la democracia y la fiscalizacién
ciudadana sobre el gobierno, pues Udnicamente
cuando el quehacer publico es examinado en forma
transparente, la administracion publica habra cumplido
su razén de ser.

En este sentido, el gobierno estd comprometido
con la rendicién de cuentas en el mas amplio sentido
del término y, como una tendencia implementada
desde el principio de la gestion, la administracion
serd una decidida participante en la instrumentacién
del Sistema Nacional Anticorrupcién como una
manifestacion concreta de la aplicacién del principio
que ahora nos ocupa.

GOBERNANZA'Y
PARTICIPACION CIUDANANA

En el entorno actual, la administracion puede parecer
pequefa para atender los grandes problemas de la
gente, o demasiado distante y grande para solucionar
los pequefios desafios que la vida cotidiana presenta
a las personas. Si la administracién quiere ser eficaz,
no puede recurrir a acciones de gabinete que no
correspondan a lo que la ciudadania espera. El reto
actual del estado consiste en asegurar que no quede
ningun espacio sin ser regulado por el derecho, tanto
en las relaciones de las personas con el estado, como
en los vinculos de coordinacién entre los particulares
por si solos. La atencién de este fendmeno nos
conduce al Ultimo principio que inspira el Plan Estatal
de Desarrollo: la gobernanza.

Elcaracterdemocréaticodelaplaneacionimplica
que ella debe favorecer los acuerdos con la sociedad
para que juntos puedan encontrar y emprender los
cambios y las soluciones que sean necesarias para
atender los intereses de la colectividad. Sin este
rasgo, cualquier accién individual de la administracién
estaria condenada a la futilidad, cuando no al fracaso.
Precisamente para evitar caer en este error, el Plan
se presenta como un ejercicio de accidon conjunta en
donde la participacion de la sociedad es un atributo
necesario e insustituible.

Durante los proximos afios, el estado
concurrird con los particulares en la atencién de los
distintos aspectos sobre los que se desdobla la gestion
del gobierno. Serd necesario que el estado siga
cumpliendo su funcidn asistencial y coordinadora en
torno a los temas colectivos, pero el esfuerzo central
sélo tendra éxito si es seqguido desde todos los frentes
por la suma de esfuerzos de la sociedad civil dentro del
marco de colaboracion previsto en la ley. El Plan parte
de esta idea: la gobernanza positiva significa “crecer
juntos”, porque sélo de esta forma aseguraremos un
gobierno plenamente eficaz en el dmbito donde los
ciudadanos han llamado a ejercerlo.
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Ejes rectores del

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

A continuacién aparece la descripcidon de cada componente de los cinco ejes del
desarrollo establecidos por el PED 2016-2022, partiendo de la situaciéon actual de
cada uno de los temas estatales, misma que ha permitido establecer los objetivos,
programas y proyectos, ademas de la construccién de las lineas de accién, indicadores
y metas al ano 2022.

Cada uno de los programas y proyectos contenidos en el
PED 2016-2022 han sido elaborados con apego a lo establecido en
la Metodologia de Marco Légico (MML) y soportados mediante una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Se ha conformado un
ejercicio de planeacion estratégica estructurado y enfocado a la
solucién de las principales problematicas o necesidades identificadas
por la ciudadania a través de los mecanismos implementados para
recabar sus propuestas e ideas, como por los equipos de trabajo que
se agruparon en cada dependencia y entidad de acuerdo a los ejes
estratégicos y sectores de gobierno.

Se cuenta ahora con herramientas que permiten organizar de
manera légica y sistematica los objetivos de cada programa, con el
propésito de establecer metas reales, alcanzables y susceptibles de ser
monitoreadas periddicamente para determinar el cumplimiento de las
metas establecidas; utilizar indicadores de desemperio; e instaurar con
claridad la alineacién de la planeacién nacional y estatal, asi como el
fomento a la alineacién de los planes sectoriales y municipales.

Dado lo anterior, el Gobierno del Estado de Aguascalientes
se ha enfocado en instrumentar las bases del Sistema de Evaluacién
del Desempeno (SED), asi como un nuevo modelo de Gestidn
por Resultados (GpR), con el fin de consolidar el desarrollo social
y econdmico, asi como proveer mejores servicios a la poblacidn,
analizando el impacto de cada programa en el bienestar de la
sociedad e incorporando mecanismos de evaluacién participativa que
complementan los definidos como atribuciones normativas para las
instituciones gubernamentales.
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AGUASCALIENTES EDUCADO,
INTEGRADO Y EQUITATIVO




OBJETIVO GENERAL
del primer Eje

Articular una politica social con estrategias
transversales que respondan a las necesidades
prioritarias en materia de educacion, salud,
cultura y deporte; mediante la instrumentacion
de programas y proyectos que garanticen los
derechos humanos y sociales de los habitantes
del estado de Aguascalientes.



EJE 1

Aguascalientes educado,
integrado y equitativo

Lograr el desarrollo integral del ser humano implica
la implementacién de politicas focalizadas en el
incremento de su bienestar social, lo que significa
mejorar la calidad de vida; la seguridad social; y la
calidad de diversos servicios: educativos, de salubridad,
deportivos, culturales y recreativos; la calidad de la
vivienda; y la alimentacion.

A lo largo del diagnéstico, se reconocera que
en el estado de Aguascalientes alin existen brechas
sociales y desigualdades en cuanto a la designacion
de servicios basicos, incluso cierto porcentaje de la
poblacién estatal estéd considerada como poblaciéon
con pobreza extrema.

En este sentido, es necesaria la inclusion y
accesibilidad de aquellos grupos vulnerables: nifios,
jovenes, mujeres, discapacitados y adultos mayores.
La ciudad y su infraestructura, equipamiento y servicios
deben apuntar al desarrollo y bienestar de ellos, y
ofrecer igualdad de oportunidades que velen por su
bienestar.

Cuadro 9. Piramide poblacional
del estado de Aguascalientes

Una forma de medir el desarrollo humano es a
través del Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual
considera tres aspectos: gozar de una vida saludable,
capacidad para adquirir conocimientos y tener recursos
que conlleven a vivir dignamente. El IDH de México
(0.746) es considerado como alto desarrollo humano,
mientras que el promedio mundial es de 0.700. El
estado de Aguascalientes tiene un IDH de 0.760
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2015); no obstante, existe una gran diferencia
entre el desarrollo de los municipios, pues el indice en
el municipio de El Llano es de 0.661, mientras que en el
municipio de Aguascalientes es de 0.789 (PNUD, 2014).

Situacién actual

La Republica Mexicana cuenta con
119,530,753 habitantes, de los cuales
1,312,544 habitan en el estado de
Aguascalientes: 672,453 mujeres y
640,091 hombres (INEGI, 2015).
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En cuanto a la distribucion de la poblaciéon en los municipios, se presenta una gran
diferencia en la cantidad de habitantes entre cada municipio.

Pese a representar Unicamente 1.1% de la poblacién total nacional, la carencia
de algunos servicios sociales basicos se ha hecho presente. No tener acceso a
educacién, salud, seguridad social, vivienda digna y alimentacién, es la forma como
la pobreza es medida en México.

Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2014)

identifica dos niveles de carencias sociales: L
Cuadro 10. Medicion de la pobreza

1) "pobreza”, cuando se tiene por lo menos en Aguascalientes
una carencia social y el ingreso no es suficiente
para adquirir bienes y servicios para satisfacer , zlé‘?
X (miles de
las necesidades; personas)
Poblacién
en situacion
" " de pobreza
2) "pobreza extrema”, e
cuando se tienen tres de las seis carencias
sefialadas en el Indice de Privacion Social; 4 ‘

en este caso, se vive por debajo
de la linea de bienestar minimo,

incluso, el ingreso es tan bajo Poblacién

Vulnerable por

que no es posible tener los carencias sociales 416.2
. . (miles de
nutrientes necesarios ety
para una vida sana. Poblacién
Poblacién en situacién
en situacién drem':g:::;:
de pobreza
Poblacién Poblacién
no pobre y Vulnerable por
no vulnerable ingresos
Fuente: elaboracién CEPLAP con estimaciones del CONEVAL (2014) con base
en el MCS-ENIGH 2010, 2012y 2014.
Debemos conciliar a todos los hombres, reunir a todos los partidos, sofocar
el germen de todas las facciones, reconocer todos los intereses, dar garantia
a todas las clases y precaver todos los abusos y sobre estos cimientos, bajo
estas bases, atender un grande interés, el de la nacion...
Mariano Otero
53

EJE 1 | AGUASCALIENTES EDUCADO, INTEGRADO Y EQUITATIVO



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

Una nueva cultura
social con atencion
de calidad, cercana

y certera.

En México, 46.2% de la poblacion total vive en pobreza, mientras que 9.5%
vive en pobreza extrema. Por su parte, en el estado de Aguascalientes 34.8% de los
habitantes carecen de algun servicio social y 2.1% vive en situacién de pobreza extrema
(CONEVAL, 2014), quedando de la siguiente manera en sus indicadores de carencia
social:

Cuadro 11. Evolucion de los tipos de pobreza en Aguascalientes
Miles de personas
395
.2
330.3 842
96.9 125.4 113.6
314
45.1
Pobreza Pobreza Pobreza
411.7 456.8 467.6 442.9
R 2010 o B 2012 B o 2014
= Poblacion en situacién de pobreza moderada  w Poblacion en situacion de pobreza extrema
» Polacién vulnerable por carencias sociales Poblacién vulnerable por ingresos
Poblacién no pobre y no vulnerable
Fuente: elaboracién CEPLAP con estimaciones del CONEVAL (2014) con base en el
MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.
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Otra tematica a desarrollar es aquella relacionada con
los grupos vulnerables: menores de edad, mujeres
embarazadas, discapacitados, adultos mayores,
migrantes y jovenes, quienes frecuentemente no
cuentan con las mismas oportunidades de educacién
y empleo que el resto de la poblacién, considerdndose
como grupos desprotegidos.

A efecto de promover, impulsar e implementar
programas y acciones en materia de asistencia social,
esta administracion trabajaréa contra el maltrato infantil.
Al respecto, en el ano 2016, el DIF logrd atender 840
denuncias de maltrato a nifios, segun cifras obtenidas
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
y la Direccion de Planeacién y Estadistica de SEDIF.
En ese sentido, es necesario que nifios, adolescentes
y adultos reconozcan la existencia de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, pues las encuestas de
opinién arrojan que la cifra ain no supera 80% de la
poblacién.

£k Gran Acuerdo Social

por la Educacion,
educacién para la formacién,
mas alla de la instruccién.

Sistema serio y con credibilidad,
sélido y con calidad.

El 27.18% de la poblacién total de la entidad
representa a la poblacion joven; es decir, 353,184
personas forman parte del rango entre 15 y 29 anos
(INEGI 2015a). Los jovenes suelen ser vulnerables debido
a la falta de informacion. Es un grupo que se ha visto
afectado por el consumo de drogas. De acuerdo con
los datos proporcionados por el Centro de Integracién
Juvenil (ClJ), los grupos de edad de inicio del consumo
de drogasilicitas que concentraron mayores porcentajes
en Aguascalientes fueron de 10 a 14 afios (47.8%)y de
15 a 19 anos (43.4%). Al respecto, las drogas ilicitas de
mayor consumo entre los pacientes de primer ingreso
en su tratamiento en el estado de Aguascalientes son:
marihuana, inhalables, cocainay crack. La droga que se
encuentra por arriba de la media nacional en la entidad
son los inhalables con 39.7 por ciento.

Los jovenes también se ven afectados por el
acoso escolar. La Consulta Infantil y Juvenil, realizada
en 2015 por el Instituto Nacional Electoral (INE), indica
que el grupo que reporta el més alto porcentaje de
participacion en un acto de violencia entre companeros
es el de 14 a 17 anos (INE, 2015).
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Otra problemética importante de resaltar
son los embarazos, pues, en 2015, 17.30% de los
embarazos correspondieron a adolescentes, es decir,
4,962 madres de 15 a 19 anos. Por esta situacion,
resulta vital la creacion de programas de prevencion, a
fin de proporcionar informacién oportuna a la juventud
de Aguascalientes (INEGI, 2015b). En el mismo tenor,
de enero de 2009 a septiembre de 2014, 69.5% de
los embarazos se concentraron en mujeres de 20 a 34
afios. Ambos datos permiten reconocer que gran parte
de los embarazos se presentan en mujeres jévenes,
quienes en ocasiones son madres solteras. Al respecto,
en Aguascalientes existen aproximadamente 17 mil
hogares en los que Unicamente existe la figura materna.
Cabe destacar que mas de la mitad de dichos hogares
viven en condiciones de pobreza.

En cuanto a violencia hacia la mujer, el
avance que se ha mostrado respecto a los derechos
de las mujeres ha sido gradual y paulatino. Un
estudio realizado por la ONU MUJERES “El progreso
de las mujeres en el mundo 2015-2016" destaca
brechas para la continuidad del empoderamiento

de las mujeres. Para disminuir los obstaculos hacia el
empoderamiento de la mujer, el gobierno de México
ha firmado Acuerdos Internacionales, a través de los
cuales acepta obligaciones legalmente vinculantes
para promover los derechos humanos de las mujeres,
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y
la no discriminacion en la equidad de género en los
programas y politicas gubernamentales.

En 2016, 28 de cada 100 mujeres de 18 anos
y mas declararon haber padecido algun incidente de
violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier
otra u otras personas (ENPIVE, 2016).

Las mujeres més expuestas a la violencia de
cualquier agresor son las de 20 a 29 afios: 32.7% ha
enfrentado al menos un episodio de violencia o abuso
(ENPIVE 2016). El siguiente cuadro muestra el patron
social ampliamente extendido del pais, en donde
aproximadamente 52 de cada 100 mujeres que ha
tenido al menos una relacion de pareja (matrimonio,
noviazgo o unién) han sido agredidas por su actual o
Ultima pareja a lo largo de la relacién.

Cuadro 12. Porcentaje de mujeres de 15 y mas anos violentadas
alo largo de su vida

Emocional

Sexual

Total

W Total

%
<
™~

Econdmica y
patrimonial

M De la pareja

o

™M
-
Discriminacién
en el trabajo
por embarazo

17.4
13.6

ol
©
it

Discriminacién
en el trabajo

o~ o
Pl <

Fisica

W De otros agresores

Fuente: elaboracién CEPLAP con base en informacién del INEGI (2011)

(i Desarrollo integral de la familia
a través del fomento a los valores.



Tenemos el Diagnéstico Integral

sobre el envejecimiento de la poblacion y
redefiniremos positivamente las politicas
publicas al respecto.

Con respecto al rango correspondiente a
adultos mayores, segun datos de la Encuesta Intercensal
(INEGI, 2015a), en el estado de Aguascalientes viven
113,718 personas mayores a 60 afios de edad, lo que
representa 8.66% de la poblacién del estado; ademés,
segun las proyecciones de CONAPO, para el afo
2022 habitaran en la entidad 65,709 hombres y 76,631
mujeres mayores de 60 afos, los cuales sumaran ‘

142,340 adultos mayores. En el estado
de Aguascalientes

viven 113,718 personas
mayores a 60 aios de edad,
lo que representa

8.66% de la poblacion
del estado.

" Por ellos trabajaremos
en el equipamiento y la
infraestructura necesaria.

(1 Proteccion de salud y al patrimonio
de los adultos mayores.
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Salud

Segun cifras del INEGI (2015a), 17.25% de la poblacion del pais no esté afiliada a
algun servicio de salud IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PEMEX, Seguro Popular o instituciones
privadas. De manera especifica, en Aguascalientes, 12.90% de los habitantes no
cuenta con algun sistema de seguridad social publico o privado. La mayor cantidad
de afiliaciones son del IMSS con 55.70% de la poblacién y del Seguro Popular con
37.28 por ciento.

(35
Salud al 100

Prevencién, educacién y atencion

oportuna en el 1er. nivel.

Cobertura total de medicamentos, y
mejorando la atencién en 2o. y 3er. niveles.

@ Y
Cuadro 13. Afiliacién de la poblacion a servicios de salud

Estatal 1,312,544 100%

Con afiliacién 1,140,619 86.90%
IMSS 635,325 55.70%
ISSSTE 89,653 7.86%
PEMEX, Defensa o Marina 1,939 0.17%
Seguro Popular 425,223 37.28%
Instituciones piiblicas y privadas 31,139 3.01%
Sin afiliacién 169,350 12.90%
No especificado 2,575 0.20%

Fuente: INEGI (2015a).
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Cuadro 14. Afiliacién de la poblacién a servicios de salud, por municipio

POBLACION

PR R, NO AFILIADA
Estatal 86.9 55.7 7.86 017 3728 273 0.27 129
Aguascalientes 85.66  64.79 8.56 019 2677 352 0.2 14.16
Aslsitos 94,23 23.6 3.78 007 7634 127 0.11 5.54
Calvillo 90.03  15.33 4.42 055 8557  0.32 0.18 9.75
Cosio 9472 24.67 7.41 003 7102 214 052 512
El Llano 91.25  28.32 5.48 0 69.5 0.27 0.01 8.59
Jesds Maria 85.98  58.68 5.64 006 3489 259 0.92 13.83
Pabellon de Arteaga 89.77 40.49 12.44 0.04 49.8 0.51 0.21 10.07
Rincén de Romos 89.2 28 9.87 0.02 65 0.59 0.29 10.4
San Francisco de los Romo 88 62.75 434 008 3466  0.96 0.5 11.74
San José de Gracia 94.17 9.78 9.97 017 84.3 0.11 0.02 5.64
Tepezala 91.66 20.9 5.28 0.04 768 026 0.06 8.17

Fuente: INEGI (2015).

En 2017, se vencen 152,148 pdlizas del padrdn
subsidiado, por lo tanto, es necesario reafiliar por lo
menos las metas establecidas, segun en el Acuerdo de
Coordinacién para la ejecucién del SPSS; esto a fin de
16 3 que el monto de Cuota Social programada para este
Queja  Asesorias ejercicio no sufra disminuciones.

Cuadro 15. Total de asuntos atendidos,
enero-octubre de 2016

Gestion
inmediata

Orientacion

Fuente: perfil de usuarios COESAMED,
Aguascalientes, 2016.

La Comisién Estatal de Arbitraje Médico para el estado de Aguascalientes
(COESAMED) tiene por objeto contribuir a resolver los conflictos suscitados entre los
usuarios y los prestadores de los servicios médicos, sin perjuicio de la actuacién de
las instancias jurisdiccionales, contribuyendo a tutelar el derecho a la proteccion de la
salud, asi como a mejorar la calidad en la prestacion de los servicios médicos.
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Los recursos humanos y la infraestructura
son factores que permiten atender de
forma oportuna la demanda de servicios
y acciones que conllevan la conservacién
de la salud de la poblacién. Para brindar
atencion médica, el Instituto de Servicios
de Salud administra su infraestructura de
la siguiente manera:

Cuadro 16. Asuntos atendidos por institucion,
enero-octubre de 2016

Servicios T
Estatales  Otros
de Salud

31

Hospitales

38

ISSSTE

40

Consultorio

306

Fuente: perfil de usuarios COESAMED, Aguascalientes, 2016

Cuadro 17. Infraestructura y recursos humanos

del Instituto de Servicios de Salud

PERSONAL

Numero de médicos
Enfermeras
Odontélogos
Promotores de salud

Personal administrativo

1,335
2,237
57
102

854

INFRAESTRUCTURA

Hospitales de especialidad
Hospitales generales

Clinicas de especialidad

UNEMES

Casas de salud

Centro de salud

Centro regional de desarrollo infantil
Unidades méviles

Unidad mévil de cuidados paliativos

Centros Nueva Vida

3

B

Fuente: subsistema de Informacién de Infraestructura, equipamiento y recursos humanos

de la Secretaria de Salud (SINERHIAS, 2016), incluye Hospital de Psiquiatria y Centenario

Hospital Miguel Hidalgo.

El riesgo de fallecer no esta determinado sélo
por la edad o el género, sino también por las
condiciones sociales en las que se encuentra
inmersa la poblacién. Las principales causas
de mortalidad son: enfermedades del corazdn,
diabetes mellitus y tumores malignos.



Cuadro 18. Principales causas de mortalidad

Enfermedades del corazén 16.7
Enfermedades isquémicas del corazén 633 11
2 Diabetes Mellitus 785 13.7
Tumores malignos 737 12.8
Tumor maligno de la traquea, de los
3 bronquios y del pulmén = b
Tumor maligno de la mama 69 1.2
Tumor maligno de la prostata 59 1
4 Accidentes 385 6.7
Accidentes de trafico de vehiculos de motor 191 33
Enfermedades pulmonares obstructivas
5 cronicas, excepto bronquitis, 335 5.8
bronquiectasia, enfisema y asma
6 Enfermedades cerebrovasculares 309 5.4
7 Enfermedades del higado 253 4.4
Enfermedades crénicas del higado 102 1.8
8 Neumonia e influenza 126 2.2
9 :.sel;i;z?:s?utoinﬂingidas intencionalmente 122 2.1
10 Insuficiencia renal 117 2
Las demas causas 1,618 28.1

Fuente: Sistema Estadistico y Epidemiolégico de Defunciones de la Secretaria de Salud (SEED,
2016). Datos preliminares al primero de febrero de 2017.

De acuerdo con el cuadro anterior, las enfermedades
cronicas degenerativas ocupan los primeros lugares de
mortandad en el estado, lo que destaca la necesidad
de considerar a la prevencién como una estrategia
principal en el cuidado de la salud.

Otros trastornos que es importante considerar,
ya que son tratados con frecuencia, son los psicoldgicos
y psiquiatricos. Al respecto, el Hospital de Psiquiatria
ofrece servicios de consulta externa, urgencias en

psiquiatria, urgencias en adicciones, hospitalizacion en
psiquiatria y rehabilitacién en adicciones.

Los principales diagndsticos  obtenidos
por consulta externa son referentes a: trastornos
del comportamiento y de las emociones en nifos y
adolescentes, pues 4,177 personas han sido atendidas;
por trastornos del humor se han atendido 3,407 casos;
y por trastornos neurdticos se han tratado 2,548 casos.

Cuadro 19. Consultas externas

4,177
3,407
2,548
1273 4404
757
560 551 498
m . = - >
F90-98 F30-39 F40-4 F20-29 F10-19 FOO-FO9 F10-F79 F80-89 F60-69 F50-59 Otras
T del T T E: Te Ti Retraso Ti T T causas
comportamiento  del humor i les y del mental del desarrollo dela del comportamiento
y de las Pl s quizotip g 5 + psicolégi =t Bilich
emociones asituaciones  y trastomnos de debidos al incluidos los y del disfunciones
y ideas deli de i i compertamiento  fisiclégicas y
somatomorfos sustancias del audio a factores
psicotropas somaticos
Fuente: Hospital de Psiquiatria “Dr. Gustavo Ledn Mojica”, 2017.
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Con respecto a hospitalizaciones, han ingresado 1,146 personas por trastornos mentales y del comportamiento
por consumo de sustancias psicétropas; 335 por trastornos de humor o afectivos; y 213 por casos de esquizofrenia,

esquizotipico y trastornos de ideas delirantes.

Cuadro 20. Hospitalizacion, 2016

157

F10-F19 F30-39
Trastornos Trastornos
mentales y del del humor
comportamiento debido (afectivos)

al consumo de sustancias
psicotropas

Fuente: Hospital de Psiquiatria “Dr. Gustavo Ledn Mojica”, 2017.

Educacién

Los aspectos que requieren mayor atencién e inciden en
la funcionalidad del sistema social y educativo son: alto
indice de desercion de los educandos por su condicidon
econdmica o social; infraestructura con baja capacidad
instalada (cobertura), mobiliario y equipo adecuados a
modernizar; y gestion institucional deficiente.

En nuestro estado se imparte educacion

obligatoria de tipo baésico hasta medio superior:
preescolar, primaria, secundaria y bachillerato. Su
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jizz3 53

F20-29
Esquizofrenia,
trastorno y esquizotipico
y trastornos de ideas
delirantes

F40-49
Trastornos
neurdticos, trastornos
relacionados con el estrés
y somatomorfos

Otras causas

objetivo esformar al individuo de manera propedéutica,
terminal y, en su caso, para su incorporacion al mercado
del trabajo. Asimismo, se imparte educacion de tipo
superior: licenciaturas y posgrados. La edad normativa
para ingresar en cada nivel es: de 3 a 5 afos de
edad para educacion preescolar; de 6 a 11 afios para
educacioén primaria; de 12 a 14 afios para secundaria; y
de 15 a 17 afos para educacion media superior.



En el ciclo escolar 2015-2016,
segun datos del Instituto de Educacién
de Aguascalientes (IEA, 2016), se registrd
una matricula de 406,781 alumnos en
todos los niveles educativos (1,858
instituciones). El nivel con mayor cantidad
de alumnos inscritos fue en primaria
(157,794 alumnos); enseguida se ubican
las inscripciones para el nivel secundaria
(75,127); y la educacion media superior
contd con 60,451 inscripciones.

La escolaridad promedio de la poblacion
en el estado es de 9.2 grados; es decir,
se cubre hasta el primer grado de la
educacion media superior (INEGI, 2015a).

Con respecto al rezago educativo,
segun cifras de la SEP (2015), la poblacién

de 15y mas afos con rezago corresponde
a 29.5% de la poblacion. Al respecto,
2.6% se refiere a la poblacién analfabeta,
9.30% no ha logrado terminar la primaria
y 17.60% no ha finalizado estudios de
secundaria.

Rezago total
Analfabetas
Sin primaria terminada

Sin secundaria terminada

Superior ’,
60,451,15%

Cuadro 21. Porcentaje y cantidad de matriculas
en los diferentes niveles educativos

6,363,2%

1,818,0% Especial
Pk ads 5,526,1%

Inicial

48,608,12%

51,094,13%

Preescolar

Media

Secundaria
Primaria

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién del IEA (2016).

; ! : Cuadro 22. Rezago educativo
de 15 afios y mas

29.5
2.60%

9.30% .
17.60%

Educativo Nacional, SEP.

Fuente: elaboracion CEPLAP con informacién de Censos de Poblacién y Vivienda, 1970,
1980, 1990, 2000 y 2010, INEGI. Encuesta Intercensal 2015, INEGI. Estadisticas del Sistema
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En cuanto a la educacidon superior,
la diversidad de las disciplinas por area
de conocimiento comesponde a 3743% de
los alumnos matriculados ingresan a
las ciencias sociales, administracién vy
derecho; mientras que 32.94% son los
alumnos que deciden matricularse en
areas afines a la ingenieria, manufactura y
construccion.

Cuadro 24. Porcentaje de alumnos inscritos
en educacion superior por sostenimiento,
inicio de ciclo escolar 2015-2016

3.97

Federal
transferido

Estatal

Auténomo

Fuente: |[EA, Direccion de Planeacion y Evaluacion. Estadistica 911.
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Cuadro 23. Porcentaje de matricula de educacién
superior por area de conocimiento,
ciclo escolar 2015-2016

Educacién

Ingenieria,
manufactura y
construccion

Ciencias sociales,
administracion y
derecho

Salud

1.94
1.76 nomia
Ciencias naturales, 2 .50 :\gp;:e:na'ria

exactasydela 4,41 Servicios
computacion Artesy

humanidades

Fuente: |IEA, Direccién de Planeacion y Evaluacién. Estadistica 911.
Ciclo Escolar 2015-2016.

Para abastecer dicha demanda, la oferta
educativa se presenta en instituciones de
indole estatal, auténoma, particular, federal
y federal transferida. El tipo estatal es el
que cuenta con mayor cantidad de alumnos
inscritos.

Un aspecto ligado a la oportunidad de
empleo, que representa un gran reto para la
sociedad actual, es el aprendizaje del segundo
idioma, mismo que permite trascender
fronteras, tener mejores oportunidades
laborales, mejorar la convivencia y conocer
otras culturas, entre otros beneficios. Su
implementacion estd a cargo de gobiernos
estatales, pues la federacién Unicamente
aporta una parte del presupuesto.

Particular

Con relacién a la cobertura en la
ensefanza del inglés como segunda lengua,
en Aguascalientes, para el ciclo escolar
2015-2016, se cubre 90% en primariay 100% en
educacién secundaria, haciéndose obligatoria
en todas las instituciones de educacién
superior, con valor curricular y requisito
indispensable para titulaciéon y vinculacion
para la formacién de posgrado.



Por otro lado, un servicio que contribuye
a disminuir las desigualdades es la inclusién de la
educacion especial, destinada para atender a los
estudiantes con necesidades educativas especiales,
dando prioridad para aquellos con discapacidad o
aptitudes sobresalientes. Existen tres tipos de servicio
de educacion especial en nuestro estado: de apoyo,
escolarizados y de orientacion. En el ciclo escolar 2015-
2016, se atendieron un total de 6,363 estudiantes.

Como se menciond en el rubro correspondiente
aeducacion superiory considerando la demanda actual,
es necesario fortalecer la vinculacién escuela-empresa,
ya que los factores econdmicos y tecnoldgicos se hacen
presentes de manera mas sensible, existiendo casos
de alumnos que trabajan y estudian, disminuyendo,
en algunas ocasiones, su desempefo profesional y
derivando en una baja competitividad laboral. En este
aspecto, el impulso de la ciencia y tecnologia juegan
un papel importante.

Dentro de las responsabilidades sociales mas
elevadas que tienen las autoridades politicas, son de
especial relevancia las relacionadas con el impulso, la
administracién y gestion, la promocién y el fomento
de las actividades culturales, ya que el arte y la cultura
forman uno de los més importantes puntos de apoyo
sobre los cuales se sostiene cualquier sociedad que
aspire a conseguir un desarrollo arménico colectivo y
una trascendencia humana realmente valiosa.

Se entiende la cultura como todo aquello
que los pueblos generan a través del tiempo, en
la diversidad de sus manifestaciones intelectuales,
artisticas, espirituales, tecnoldgicas, éticas e, incluso,
politicas. La expresion artistica en cualquiera de
sus variantes puede ser catalizadora de cambios
de conducta que incrementen la tolerancia, la
integracion, el sentido de pertenencia y el respeto a
los Derechos Humanos.

La capacitacién y formacién para el trabajo
requiere de una transformacién profunda para convertir
estas actividades en un compromiso mutuamente
incluyente entre los centros universitarios, las empresas
y el propio gobierno; por ello, se hace necesario pensar
en una politica integral de capacitacién para el trabajo
que sea acorde a las necesidades que imponen las
condiciones de alta competitividad que hoy viven las
naciones.

Aguascalientes ha unido esfuerzos con algunas
instituciones enfocadas en la investigacién académica
y empresas que permiten el desarrollo tecnoldgico y
la innovacién; de tal manera, se puede deducir que la
fortaleza del sistema educativo estatal estd abocado a
la obtencién de buenas cuentas en cuanto a:

1. Calidad de los servicios educativos.
2. Inclusién y equidad educativa.

3. Formacion integral.

4. Ciencia, tecnologia e innovacién.
5. Vinculacién.

La cultura como evolucién del espiritu humano.
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Cuadro 25. Informacién referente a bibliotecas publicas

NO. DE TOTAL DE S TiTuLoS

BIBLIOTECAS USUARIOS CONSULTADD EXISTENTES
Total 66 465,432 388,911 374,591 284,177
Aguascalientes 21 195,109 138,717 184,855 141,275 Para promover la cultura
Asientos 6 34,293 27,245 19,044 14,580 y las artes, el Instituto Cultural de
Calvillo 7 26,584 45,208 38,429 28,919 Aguascalientes ha organizado
Cosio 5 37,360 19,487 13,840 11,968 el Festival Internacional de
El Llano 2 7,362 12,289 5,428 4,672 la Cultura de Aguascalientes
Jesus Maria 5 34,479 26,382 23,498 18,365 (FICA), que ha tenido presencia
Pabellon de Arteaga 4 30,175 33,844 26,048 19,635 de 88,821 espectadores en
Rincon do Romos 6 40,070 28,936 27,654 18,865 180 eventos de baile y musica,
San Francisco de los Romo 4 13,272 13,730 14,193 11,239 principalmente. El programa de
San José de Gracia 3 29,104 27,668 13,632 7.806 la Feria del Libro forma parte de
Tepezala 3 12,025 15405 s RI35 las actividades de este festival.

Fuente: Instituto de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas, Coordinacion de la
Red Estatal de Bibliotecas Publicas, 2016.

(1 -

-
Radio y television'con informacion

veraz, oportuna y confiable. ‘

Con programacion util,
de calidad y de verdadero interés
para los ciudadanos.

La Orquesta Sinfénica de Aguascalientes (OSA), maéaxima
organizacion musical en el estadoy una de las mésimportantes en al &ambito
nacional, ofrece tres temporadas anuales en el Teatro Aguascalientes, en
las que se ha tenido una asistencia de hasta 17,448 personas. Ademas, la
OSA ha ofrecido conciertos didacticos a nifios de escuelas primarias.
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“ Cualquier espacio cultural
es cuna y manifestacion de
la grandeza de la humanidad.

En cuanto a
infraestructura, el estado de
Aguascalientes cuenta con
centros culturales, teatros,
museos y bibliotecas. Los
centros culturales y teatros
renuevan su cartel de
espectaculos cada mes.

Cuadro 26. Instalaciones en casas de la cultura
de los municipios de la entidad

Aguascalientes

Asientos

Calville
Cosio

El Llano

Jesis Maria

Pabellén
de Arteaga

San Francisco
de los Romo

San José de Gracia

Tepezala

Rincén de Romos

] INSTALACIONES EN CASAS DE LA CULTURA

Teatro Antonio Leal y Romero

Galeria Benjamin Manzo

Galeria de la Ciudad

Biblioteca Enrigque Fernandez Ledesma

Centro de Idiomas

Escuela de Musica

Sala de exposiciones

Oficinas Administrativas

Biblioteca Publica

Cuatro salones

Auditorio

Biblioteca

Teatro

Biblioteca Publica Benito Juarez

Auditorio

Auditorio

Biblioteca

Salones de usos mdltiples

Patio central que es habilitado como sala de exposiciones
Biblioteca Pulblica Eugenio Alcala

Biblioteca Jests Gémez Portugal

Biblioteca Publica Valladolid

Biblioteca Publica Profr. José Guadalupe Lopez Luevano
Biblioteca Pdblica San Antonio de los Horcones
Auditorio Matias Saucedo

Auditorio de la casa de la cultura

Biblioteca publica de la Casa de la Cultura.

Jardin

Horno para ceramica

Museo del Juguete Tradicional Mexicano

Auditorio Casa de la Cultura San Francisco de los Romo
Biblioteca

Teatro

Auditorio

Museo

Biblioteca Publica José Reyes Diaz, Auditorio

Teatro Ramén Garcia Anguiano

Biblioteca Piblica Municipal Felipe Gonzélez Gonzalez
Auditorio de 81m? que es utilizado como sala de exposiciones temporales

Fuente: Instituto Cultural de Aguascalientes, 2017.
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El equipamiento de los centros culturales se
destaca por contar con instalaciones para actividades
musicales, conferencias, actividades literarias vy
talleres de lectura, cine, teatro y exposiciones de artes
plasticas. Con respecto a los teatros, en ellos se realizan
actividades enfocadas a la danza, musica, Opera,
festivales culturales y eventos infantiles. De manera “
concreta, en el Teatro Aguascalientes, se lleva a cabo,
ano con ano, el espectaculo folclérico “Ferial”. Por su

- Tendremos enseianza

parte, los museos muestran exposiciones temporales .
y permanentes de grabados, pintura, escultura vy artistica desde la
fotografia; en el museo José Guadalupe Posada se educacién basica, para

realiza el Concurso Nacional de Grabado.

formar creadores y no
solamente espectadores
de la cultura.

Reconocimiento a los jévenes
que con sus capacidades,
actitudes y aptitudes,
contribuyen al desarrollo

Optimo de la sociedad.

Finalmente, se cuenta con
bibliotecas en todos los municipios del
estado; sin embargo, para acercar la
lectura a comunidades desfavorecidas, se
cuenta con una biblioteca movil, que llega
a sitios donde no es facil tener acceso a la
lectura.
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Deporte

Aguascalientes en el dmbito deportivo cuenta con
infraestructura deportiva adecuada para la realizacion
de eventos estatales, nacionales e internacionales.
Existen grupos de personas que se reiinen de manera
voluntaria en parques del estado o instalaciones
deportivas para llevar a cabo practicas de activacion
fisica, pero requieren del apoyo de instructores
capacitados que con bases metodoldgicas los encaucen
para obtener mejores beneficios para su salud.

Con respecto a la infraestructura existente, el
CONADE (2015), en su Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva, detecta espacios deportivos
en los municipios de Aguascalientes, Asientos, Cosio,
Pabellon de Arteaga y Tepezald, entre los que destacan
unidades deportivas, centros deportivos, modulos
deportivos y estadios, que constan con instalaciones
como: alberca olimpica o semiolimpicas, y canchas de
basquetbol, futbol y volibol, por mencionar algunos.

Por otro lado, los deportistas convencionales y
con alguna discapacidad que sobresalen en el estado
y que nos representan dignamente en competencias
locales, nacionales e internacionales, pueden ser
detectados a través del impulso de las escuelas de
iniciacion del IDEA para que sigan poniendo en alto

. “ Deporte socialysaludable el nombre de Aguascalientes, ya que en la actualidad
para prevension fisica y la coordinacién municipio,s—estado no se ha Iogrado
. o e concretar de manera idénea para obtener dichos
emocional, y como restitucion -
.. . beneficios.
del tejido social.

Por ejemplo, los programas de
Cultura Fisica para la Salud, Cultura Fisica
Social y Deporte Selectivo adolecen de
presencia mediatica que proyecte a la
sociedad la oportunidad de atender las
necesidades de salud, el tejido social y la
vinculaciéon con la parte federada, a través
de la préctica recurrente de actividades
fisico deportivas y en los jovenes, la
proyeccion hacia la practica deportiva de
alto rendimiento.
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“ Que se tome mas en cuenta a las universidades,
porque los jévenes representan el cambio de
rumbo que necesita el pais.

Blanca Gonzélez
Maestra Universitaria
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PROGRAMA

GRAN ACUERDO SOCIAL POR LA EDUCACION

PARTE 1

INDICADORES

1. Eficiencia terminal

Incrementar a 98% la

. . en educa_cmn 83% eficiencia terminal.
1. Implementar acciones para reducir secundaria.
la reprobacion y desercion. L .
2. Eficiencia terminal 66% Incrementar a 75% la
en educacion media. eficiencia terminal.
1. Incremento de
2. Establecer el programa escolaridad a nivel 9.2 Escolaridad promedio de
“Prepa para todos”. estatal en el rango de : 11.2 anos.
edad de 15 a 29 afos.
1. Porcentaje de
alumnos que alcanzan
estandares establecidos Incrementar 25% con
Proyecto .
“Escuela Bilingtie en Educacion Bisica” en el Programa de inicial respecto a la linea base
' Inglés en Educacion de 2017.
Basica, Educacion
Media y Superior.
1. Porcentaje de
escuelas pUblicas que Lograr que 30% de las
4. Dignificar todos los espacios educativos cumplen con la Pf°¥e.°t° escuelas publicas cumplan
1. Garantizar la calidad ’ : totalidad de los inicial con los indicadores de
para favorecer el logro indicadores de infraestructura.
educativo de los infraestructura.
estudiantes.
1. Porcentaje de
escuelas de educacion
5. Fortalecer el uso de las tecnologias basica, media superior y Proyecto Lograr que 75% de las
de la informacion y comunicacion (TIC) normal en el estado de Inicial escuelas en el Estado
’ Aguascalientes que usan utilicen las TIC.
las TIC con fines
educativos.
1. Porcentaje de centros Alcanzar que 50% de los
6. Fortalecer la autonomia escolares que cuentan Proyecto centros escolares cuenten
de la gestion escolar. con apoyo técnico y inicial con el apoyo técnico y
financiero. financiero.
EL 56% de los
estudiantes
fueron
1. Porcentaje de exentos de  Incrementar a 80% los
7. Promover una convivencia armdnica, estudiantes que se acoso escolar = estudiantes que se perciben
democratica, intercultural y sustentable perciben respetados (bullying). respetados por sus docentes
en la comunidad educativa. por sus docentes y El 21% se y sus iguales, asi como su
sus iguales. sienten percepcion de seguridad.

seguros en la
escuela y sus

alrededores.
1. Establecer Centros de Educacion Inicial ;éirs\ltl:er:tee?:lea 5,526 Innﬂcr;ZT:zteoai?sSg:otg:L
en las zonas vulnerables del Estado. educacion inicial. asistentes educacion inicial.
1. Porcentaje de Consolidacion de 30% de las
2. Implementar el programa de apoyo a escuelas que cuentan 159 esecrlsjgrl‘zsl 3Zee§ﬂigz?gncon
. . estudiantes con capacidades diferentes. con personal de ° p ) .
2. Brindar suficientes educacién especial. especial respecto a la linea
oportunidades educativas base de 2015.
para reducir las
desigualdades sociales. Incrementar en 15% el nimero
3. Asignar becas a favor de la conclusion de 1. Nimero de becas Proyecto de becarios con conclusion
los ciclos escolares de los becarios. asignadas. inicial aprobatoria respecto a la
linea base de 2017.
1. Distribucién Mantener el 100% de
4. Distribuir puntualmente los uniformes a;jecuada de 100% distribucion puntual y

a cada centro escolar.

uniformes.

satisfaccion de uniformes
escolares.
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PROGRAMA

GRAN ACUERDO SOCIAL POR LA EDUCACION

PARTE 2

INDICADORES

3. Garantizar una optima
formacion inicial y continua a
los estudiantes de las
Instituciones Formadoras de
Docentes (IFAD), docentes y
directivos de educacion
basica, media superior y
normal.

4. Garantizar plenas
condiciones de calidad,
pertinencia, equidad e
inclusion en la Educacion
Superior.

1. Implementar un programa de impulso a
las funciones de investigacion y extension
educativa de las escuelas normales.

2. Ejecutar programas de capacitacion y
actualizacion a los docentes y directivos
por parte de la coordinacion de normales.

3. Implementar posgrados dirigidos a
docentes y directivos de educacion basica,
media superior y normal.

4. Impulsar el funcionamiento efectivo de
los Consejos Técnicos Escolares (CTE’s),
mediante la promocion de espacios de
desarrollo profesional y comunidades de
aprendizaje.

5. Implementar un programa de tutorias
para el acompahamiento y apoyo de la
mejora en el desempefo docente.

6. Establecer un programa de
reconocimiento social a la labor docente.

7.- Capacitar docentes para
el uso de TIC en el aula.

1.- Establecer un modelo comun para que
las Instituciones de educacion superior
(IES) se vinculen con el sector productivo.

2.- Crear mecanismos para que la oferta
de posgrados responda a las necesidades
del desarrollo econdmico y social del
estado de Aguascalientes.

1.- Cantidad de IFAD
que desarrollan
eficientemente las
funciones de docencia,
investigacion, gestion,
innovacion y extension
educativa.

1. Cantidad de
docentes y directivos
de las IFAD
capacitados.

1. Porcentaje de
posgrados dirigidos a
los docentes y
directivos de todos los
niveles educativos.

1. Cantidad de CTE con
funcionamiento
efectivo.

1. Cantidad de docentes
que participan en el
programa de tutorias,
como acompanamiento y
apoyo al desempefio
docente.

1. Porcentaje de
docentes que adquieren
el reconocimiento
social a la labor
docente.

1. Porcentaje de
docentes que utilizan
TIC con fines
educativos.

1.- Porcentaje de IES
vinculadas con
sectores productivos.

1.- Porcentaje de
posgrados orientados
a las necesidades de
desarrollo econdmico
y social.

460 docentes
capacitados

Proyecto
inicial

Proyecto
Inicial

17%

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Lograr que 5 de las IFAD
realicen investigacion,
innovacion y extension
educativa, a partir de los
resultados del ciclo 2017.

Incrementar en 35% la
cantidad de docentes y
directivos de las IFAD
capacitados.

Incrementar en 30% las
opciones de desarrollo
profesional para docentes,
respecto a la linea base 2017.

Consolidar el adecuado
funcionamiento de 1,100
CTE.

Lograr que 60% de docentes
participen en el programa
de tutorias.

Lograr que 50% de los
docentes sean reconocidos
socialmente.

Lograr que 80% de los
docentes utilice TIC.

Lograr que el 100% de las IES

en el estado implementen el

modelo com(n de vinculacion
con el sector productivo.

Incremento del 10% en
la oferta de posgrados
orientadas al desarrollo
econdimico y social en
las IES del estado.
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PROGRAMA

PROMOCION Y PREVENCION PARA LA SALUD

INDICADORES

1. Contribuir a mejorar las
acciones de proteccion,
promocion de la salud y
prevencion de enfermedades
transmisibles y no
transmisibles.

1. Fortalecer el desarrollo de acciones de
promocion de la salud, a fin de generar
actitudes y aptitudes en la poblacion para
el autocuidado de su salud; y mantener la
certificacion de las comunidades saludables
en el Estado.

2. Fortalecer la vigilancia epidemioldgica
para la adecuada toma de decisiones en el
control del VIH.

3. Incrementar la participacion comunitaria
para incidir en la reduccion de la morbilidad
y mortalidad del paciente menor de 18 afios
de edad, vigilando las etapas de crecimiento
y desarrollo desde la infancia hasta la
adolescencia.

4.- Contribuir a mejorar la atencion de la
salud materna, perinatal, paternidad
responsable y los aspectos relacionados con
el sistema reproductivo, mejorando la salud
de las embarazadas y de sus recién nacidos
con un enfoque intercultural y perspectiva
de género.

5. Mantener una vigilancia eficaz y oportuna
para prevenir o retardar la aparicion de las
enfermedades cronico no transmisibles y las
complicaciones de mayor prevalencia entre la
poblacion adulta y adulta mayor, mejorando
la calidad de vida de este grupo poblacional.

6. Ampliar la cobertura del programa de
alcoholimetria para impactar positivamente
en la poblacion, evitando defunciones por
accidentes viales entre la poblacion.

7. Ofrecer atencion a las personas con
trastorno emocional mediante la consulta y
la terapia psicologica y médica necesaria.

8. Brindar atencion psicologica, médica y
social a adolescentes que necesiten
rehabilitarse en algun problema de adiccion
de sustancias psicoactivas.

9. Reforzar las acciones de regulacion,
control y fomento sanitario, que permitan
minimizar los riesgos y dafos a la salud de
la poblacién mediante la vigilancia
sanitaria.

1. Porcentaje de
comunidades
certificadas como
saludables.

1. Porcentaje de
personas con VIH en
tratamiento con carga
viral indetectable.

1. Prevalencia de
sobrepeso y obesidad
en menores de 5 afios
sin seguridad social.

1. Razén de mortalidad
materna de mujeres sin
seguridad social.

1. Porcentaje de
detecciones tempranas
de enfermedades
cronicas en la poblacion
de 20 afos y mas sin
seguridad social.

1. Porcentaje de
municipios prioritarios
con programa de
alcoholimetria vigentes y
en ejecucion.

1. Porcentaje de
personas con algun
trastorno mental
atendidas con terapias.

1. Porcentaje de
adolescentes que
participan en acciones
de prevencion de
adicciones.

1. Porcentaje de
muestras de agua
potable dentro de la
Norma Oficial Mexicana
de cloro residual.

100%

80%

12.70%

12.6

33%

60%

80%

14.7%

96.50%

Certificar y mantener
saludables al 100% de las
comunidades del estado de
Aguascalientes.

Incrementar a 90% las
personas en tratamiento con
carga viral indetectable en
pacientes con virus de la
inmunodeficiencia humana
(VIH).

Reducir a 10% el sobrepeso
y la obesidad infantil, a
través del control de los
menores de 5 afios de edad
en nuestras unidades de
salud .

Reducir a 7.9 la razon de
mortalidad materna de
mujeres sin seguridad
social en nuestras unidades
de salud, a menos de 2
defunciones por cada
100,000 nacidos vivos.

Aumentar a 35% las
detecciones tempranas de
diabetes mellitus,
hipertension arterial,
obesidad y dislipidemias en
la poblacion mayor de 20
anos sin seguridad social.

Integrar a todos los
municipios del estado de
Aguascalientes en el
programa de
alcoholimetria.

Brindar terapias de salud a
todas las personas con algn
trastorno mental.

Lograr que todos los
adolescentes de 12 a 17 afios
participen en acciones de
prevencion de adicciones.

Incrementar a 96.7%

PROGRAMAS ESTRATEGICOS
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PROGRAMA

FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA

INDICADORES

1. Fortalecer la atencion
médica, asegurando la
generacion y el uso
efectivo de los recursos
en salud.

1. Impulsar la actualizacion y capacitacion
continua de los recursos humanos con base
en las necesidades estatales de salud.

2. Hacer eficientes las acciones
implementadas para el abasto y suministro
de medicamentos e insumos de las
unidades de atencion a la salud.

3. Fortalecer y rehabilitar las unidades de
salud, con la finalidad de contar con una
infraestructura optima para la prestacion
de servicios de salud.

1. Porcentaje de
prestadores de servicios
clinicos del total de
trabajadores.

73.40%

1. Porcentaje del
presupuesto ejercido
en medicamentos y
material de curacion
en relacion con el
presupuesto total.

14.01%

1. Porcentaje de
unidades de salud
fortalecidas y
rehabilitadas.

85%

Incrementar a 74.1% la
proporcion de recursos
clinicos, a fin de asegurar
una respuesta adecuada y
eficiente a las necesidades
de salud de la poblacion.

Incrementar a 14.08% el
presupuesto para
medicamentos y material,
aplicando con eficiencia la
utilizacion de los recursos
monetarios para atender las
necesidades de la poblacion
y mantener la operacion de
los servicios.

Incrementar a 95%
las unidades de salud
fortalecidas y rehabilitadas.

PROGRAMA
ATENCION A LA SALUD

INDICADORES

1. Fortalecer el acceso a los
servicios de salud del primer
y segundo nivel de atencion
con oportunidad, equidad,
humanismo, eficiencia y
eficacia.

1. Garantizar la atencion médica oportuna
y el acceso efectivo a los servicios de
salud de las familias y personas protegidas
por el Régimen de Proteccion Social en
Salud y poblacion sin seguridad social.

2. Fortalecer los servicios de salud

encaminados a atender las necesidades de la
poblacion mediante estrategias que permitan
acercar los servicios a su lugar de residencia.

1. Promedio diario de

consultas generales. 13.30

2. Médicos generales

por 1,000 habitantes. 0.67

3. Médicos
especialistas por 1.02
1,000 habitantes.

4. Porcentaje de
ocupacion
hospitalaria.

107.30%

1. Porcentaje de
consultas médicas
otorgadas sobre las
planteadas por el médico
general itinerante de

la Unidad Médica Movil.

78.50%

Incrementar a 13.60 el
promedio diario de
consultas generales.

Incrementar a 0.70 los
médicos generales por
cada 1,000 habitantes.

Incrementar a 1.08 los
médicos especialistas por
cada 1,000 habitantes.

Disminuir a 98% el porcentaje
sobre ocupacion hospitalaria.

Aumentar a 85.4%
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PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL (CENTROS CRECER)

INDICADORES

1.- Fortalecer el tejido
social y brindar atencion
de calidad, cercanay
certera, a la poblacion
que habita en zonas de
pobreza en el Estado,
mediante la construccion
de inmuebles equipados
que provean a la
poblacion objetivo de
servicios integrales y
talleres de orientacion
para impulsar las
capacidades personales,
la sana convivencia y la
calidad en el desarrollo
humano.

1. Garantizar y acercar servicios
de bienestar social.

1. Cantidad de Centros
Crecer.

2. Instalar, equipar y operar los
Centros Crecer.

3. Fomentar la participacion
comunitaria.

11 Centros
Crecer

Incrementar a 22
Centros Crecer.

PROGRAMA

IDENTIDAD CON EDUCACION Y VALORES

INDICADORES

1. Mejorar las condiciones de
las instalaciones de escuelas
publicas de educacion basica
en el Estado.

2. Promover en los nifios y
jovenes los valores civicos,
éticos, morales, ecoldgicos y
humanos, a través del
arraigo e identidad nacional
y la convivencia familiar y
social.

3. Promover entre los
estudiantes y sus familias,
que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
pobreza o marginacion, la
sana convivencia a través de
actividades educativas fuera
de su comunidad.

1. Generar espacios adecuados y mas
comodos para que asistan alumnos
que pertenezcan a familias en
situacion de pobreza.

1. Nimero de
escuelas atendidas en

1. Fortalecer los valores civicos y zonas vulnerables.

estimular el desempefo académico
de los estudiantes en escuelas del
sector publico.

1. Nimero de
eventos atendidos.

1. Organizar y operar viajes en
el estado de Aguascalientes.

Incrementar a 180

30 escuelas escuelas atendidas.

100

Incrementar a 600 eventos.
eventos
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PROGRAMA
PROTEGE

INDICADORES

1. Proteger la economia y
calidad de vida de las
familias en situacion de
pobreza.

1. Gestionar servicios funerarios
econdmicamente accesibles.

2. Disenar, promover e implementar
un seguro funerario que responda a
las necesidades de la poblacion en
situacion de pobreza.

3. Fomentar habitos financieros
tendientes a la prevision de un gasto
no contemplado.

4. Mejorar e incentivar el crecimiento
productivo de negocios existentes que
se encuentren en zonas de atencion
prioritaria, vulnerables o en situacion
de pobreza.

5. Apoyar econémicamente a
emprendedores para crear y
consolidar proyectos competitivos.

1. Nimero de
familias beneficiadas

a través de las P:(r:]ycei(a:'fo
acciones del

programa.

2. Nimero de apoyos Proyecto
econdmicos entregados. inicial

Beneficiar a 7,200
familias.

Entregar 1,800
apoyos.

PROGRAMA

APOYO A LA POBLACION VULNERABLE

INDICADORES

1. Apoyar a la poblacion
vulnerable y en situacion de
pobreza, a través de la
entrega de apoyos en especie
para que atiendan sus
carencias o necesidades
emergentes.

2. Fomentar la eficiencia
del servicio de calidad de
las organizaciones de la
sociedad civil.

1. Atender de forma directa a las
personas solicitantes.

2. Capacitar e incentivar a
las organizaciones de la
sociedad civil en la
tramitacion de apoyos que
ofrecen los distintos
programas de los tres niveles
de gobierno y organizaciones
privadas, con el fin de que
cumplan con el objetivo de
su asociacion y colabore con
el desarrollo social del
Estado.

1. Porcentaje de la
poblacion en estado de

vulnerabilidad por Proyecto
ingreso (113,600 inicial
personas actualmente,
CONEVAL).
1. Nimero de OSC

. Proyecto
participando en el G

inicial

programa.

Beneficiar a 50% de la
poblacion en estado de
vulnerabilidad por ingresos.

Lograr la participacion
de 25 OSC.
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PROGRAMA
CRECER CON VALORES

INDICADORES

1. Garantizar los derechos
sociales para dignificar la
vida de las personas que se
encuentren en situacion de
pobreza.

2. Capacitar personas en
condiciones de
vulnerabilidad para
mejorar su calidad de vida.

1. Entregar paquetes alimenticios con
productos de primera necesidad.

1. Transmitir programas televisivos
practicos de superacion personal,
autoestima y fortalecimiento emocional,
que contribuyan a la formacion y practica
de valores e incentiven la integracion
familiar y social.

1. NGmero de
beneficiarios que
mejoran su nivel de
autoestima,
conocimientos y
estrategias adquiridas,
con relacion a los temas
de capacitacion
impartidos y que reciben
el incentivo alimenticio.

Proyecto
Inicial

Beneficiar a 165,000
personas

PROGRAMA
DESARROLLO FAMILIAR

PARTE 1

INDICADORES

1. Promover el desarrollo
integral de las familias, los
jovenes, los adultos mayores
y la comunidad indigena,
brindando una atencion
integral para su desarrollo a
través del fomento de los
valores .

1. Impulsar los programas de prevencion y
orientacion integral para el desarrollo
familiar.

2. Brindar atencion y orientacion médica.

3. Reducir la carencia alimentaria
mediante el otorgamiento de alimentos a
la poblacion vulnerable.

4. Brindar proteccion a nifas, nifos y
adolescentes.

1. Cantidad de
asistentes a talleres
de prevencion de
riesgos psicosociales.

7,148

1. Cantidad de
asistentes a platicas de
prevencion a la salud.

9,550

2. Personas atendidas con
servicios de salud
respecto al afo anterior.

49,530

1. Porcentaje de la
poblacion con carencia
al acceso de la
alimentacion.

19.19%

1. Personas atendidas en
el Sistema Local de
Proteccion de nifas,
nifos y adolescentes,
respecto a personas
beneficiadas en el afio
anterior.

11,899
beneficiarios

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Con un aumento sostenido
anual de 4% se atenderan
9,045 personas.

Incrementar a 11,403
participantes.

Incrementar a 57,439
personas atendidas.

Con un abatimiento de 2%
anual sostenido, se atendera
16.82% del total de la
poblacion con carencia de
acceso a la alimentacion.

Incrementar a 14,627
beneficiados.
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PROGRAMA

DESARROLLO FAMILIAR

PARTE 2

INDICADORES

5. Potencializar el desarrollo
comunitario.

6. Otorgar apoyos directos a la
poblacion vulnerable.

7. Otorgar servicios de asistencia
juridica a la familia.

1. Nimero de
familias con alto
grado de marginacion
atendidas con
capacitacion en
oficios y actividades
productivas.

1. Numero anual de
personas vulnerables
que reciben apoyos
médicos, mecanicos, de
cuidado personal y
otros.

1. Incremento del
numero anual de
servicios juridicos
otorgados a las
familias.

433 familias

6,178

5,169

Incrementar a 1,500
familias atendidas.

Incrementar a 7,165
personas.

Incrementar a 6,172
servicios juridicos
familiares.

PROGRAMA

FORMACION EN LAS ARTES

INDICADORES

1. Incrementar la
formacion humanistica
de la poblacion en
educacion basica,
mediante la ensefanza
inicial artistica.

1. Fortalecer y ampliar la oferta de
iniciacion artistica que favorezca el
acercamiento formal de nifios, jovenesy
docentes a las artes.

2. Detectar oportunamente aptitudes que
impulsen el desarrollo y la profesionalizacion
de la creacion artistica a través de foros
creativos.

2. Crear programas y foros de animacion
cultural para la poblacion infantil y juvenil,
que favorezcan el conocimiento del
patrimonio cultural tangible e intangible
del Estado, el acercamiento a las artes,

la divulgacion cientifica y la construccion
de comunidad en un marco de cultura

para la paz.

3. Crear programas de capacitacion y
encuentros entre docentes de educacion
basica con creadores artisticos y cientificos,
con el proposito de que transmitan a los
alumnos estos saberes a través de
herramientas creativas.

1. Nimero de nifios y
jovenes en educacion
basica beneficiados.

2. Namero de escuelas
de iniciacion artistica.

1. Nimero de nifios y
jovenes de educacion
basica beneficiados.

1. Nimero de maestros
de educacion basica
beneficiados.

5,900 nifos
y jovenes
alumnos

Proyecto
inicial

52,000 nifos
y jovenes
atendidos
durante el
ano 2016

Proyecto
inicial

Incremento sostenido
anualmente hasta llegar
a 15,000 nifos y jovenes
en educacion basica
beneficiados durante el
ano 2022.

11 escuelas de
iniciacion artistica

Incremento sostenido
anualmente hasta llegar a
100,000 nifios y jovenes en
educacion basica atendidos
durante el ano 2022.

Incremento sostenido
anualmente hasta llegar a
6,000 docentes en
educacion basica
capacitados y beneficiados
durante el ano 2022.
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PROGRAMA

IMPULSO AL TRABAJO DE ARTESANOS, CREADORES, EMPRENDEDORES Y EMPRESARIOS ARTISTICOS

INDICADORES

1. Fortalecer el trabajo
artistico, de gestion y de

promocion, con el proposito

de difundir el patrimonio
cultural del Estado.

1. Generar foros de encuentro y
capacitacion, con el fin de brindar
herramientas para impulsar el desarrollo
artistico y cultural de artesanos,
creadores, emprendedores y empresarios
culturales; e incentivar la economia
creativa y la autogestion para difundir la
riqueza y diversidad cultural y la
comercializacion de productos.

2. Desarrollar programas interinstitucionales
en la Universidad de las Artes, que
contribuyan a fomentar la interculturalidad y
la reconstitucion del tejido social y propicien
el desarrollo de proyectos artisticos en
escenarios nacionales e internacionales.

3. Articular programas estatales y federales de
cultura para desarrollar proyectos con valor
artistico en las 11 Casas de la Cultura de los
municipios.

4. Crear la Compania
Estatal de Teatro.

5. Crear el Coro Infantil con ninas y
nifos de los 11 municipios del Estado.

6. Gestionar conciertos didacticos de
la Orquesta Sinfonica de Aguascalientes
y la Orquesta Sinfénica Juvenil en
municipios, colonias, barrios, escuelas
y espacios publicos.

7. Generar contenidos de valor para
radio y television, con el fin de difundir
y salvaguardar, en coordinacion
interinstitucional, el patrimonio tangible
e intangible del Estado.

1. Nimero de
artesanos, creadores,
emprendedores y
empresarios culturales
beneficiados.

1. Nimero de
beneficiados con
proyectos
interinstitucionales
de la Universidad de
las Artes.

1. Nimero de ciudadanos
beneficiados.

1. Nimero de
ciudadanos
beneficiados.

1. Nimero de
asistentes a
conciertos.

1. Nimero de
ciudadanos
beneficiados.

1. Nimero de programas
a través de medios
masivos (prensa, radio,
television y medios
digitales).

4,067
creadores
beneficiados
al ano 2016

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

91,967
beneficiados

Proyecto
inicial

Incrementar a 5,605
creadores beneficiados.

Atender a 51,360
beneficiados.

Atender a 5,550
beneficiados en los
11 municipios.

Atender a 10,000
beneficiados.

Atender a 15,000
beneficiados.

Incrementar a
282,000
beneficiados.

Crear 15 programas
nuevos de contenido
cultural.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS
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PROGRAMA
DEPORTE SOCIAL

INDICADORES

1. Promover el deporte en la
poblacion, como fuente de
equilibrio en la ocupacion
del tiempo libre.

2. Promover la actividad
fisica y el deporte, como
una forma de sanidad
publica.

3. Elaborar un plan
maestro de crecimiento
y rehabilitacion de
instalaciones deportivas
del IDEA.

1. Fortalecer los programas municipales
y apoyar el desarrollo del personal que
labora en el deporte.

2. Incluir a todas las asociaciones
deportivas en la toma de decisiones para
promover la actividad fisica y el deporte.

3. Celebrar convenios con la iniciativa
privada, otros 6rganos de gobierno estatal
y federal y equipos profesionales, con el
fin de obtener recursos e invertirlos en la
promocion del deporte.

1. Fomentar en la poblacion (especialmente
en grupos vulnerables) la actividad fisica-
deportiva, como forma de promover la
salud y el bienestar social.

2. Promover la natacion como una
actividad fisica para mejorar la salud;
y la terapia para las personas
discapacitadas y adultos mayores.

1. Generar espacios aptos para la realizacion
de actividades deportivas.

2. Implementar acciones de mantenimiento
preventivo y correctivo que se haran a las
instalaciones deportivas.

1. NGmero de
beneficiados con los
programas deportivos
municipales.

2. Nimero de
beneficiados con los
cursos relacionados a la
cultura fisica y el deporte
para personas que
laboran y/o apoyan a los
municipios.

1. Porcentaje de
asociaciones, clubesy
ligas deportivas
involucradas en la
implementacion del
PAFD.

1. Convenios con otros
organos de gobierno y la
iniciativa privada.

1. Numero de
participantes en
programas de activacion
fisica y deporte.

1. Cantidad de usuarios
en las albercas del
Estado.

1. Nimero de
instalaciones
rehabilitadas.

1. Nimero de
acciones de
mantenimiento a las
instalaciones
deportivas.

25,000
beneficiados

1,800
beneficiados

50% de las
asociaciones
involucradas

Proyecto
inicial

5,300

participantes

6,000
usuarios

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Incrementar a 62,200
beneficiados.

Incrementar a 6,680
beneficiados.

Incrementar a 100%
las asociaciones.
involucradas.

Celebrar 20 convenios.

Incrementar a 15,824
participantes.

Incrementar a 7,000
usuarios.

100% de instalaciones
rehabilitadas del IDEA.

100% de instalaciones
deportivas con acciones de
mantenimiento preventivo y
correctivo.
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PROGRAMA
DEPORTE SELECTIVO

INDICADORES

1. Impulsar a nuestros
jovenes al mas alto
nivel deportivo.

1. Detectar e impulsar talentos
deportivos, en coordinacion con
escuelas y municipios.

2. Apoyar a los deportistas de alto
rendimiento.

3. Profesionalizar a las asociaciones
deportivas.

4. Organizar eventos deportivos de
trascendencia.

5. Formar equipos multidisciplinarios que
apoyen a los deportistas.

6. Realizar convenios con empresas
que apoyen el deporte.

7. Crear ligas deportivas escolares de
educacion basica y media superior
organizadas por el IDEA.

8. Promover las academias deportivas.

9. Apoyar a las universidades del
Estado en la organizacion de la liga
deportiva universitaria.

10. Reformar la Ley Estatal del Deporte.

1. NUmero de personas

N 470 talentos
con talentos deportivos

detectados. deportivos
1. Nimero de 200
deportistas de alto deportistas
rendimiento de alto
apoyados por el IDEA. rendimiento
1. Nimero de

cursos anuales de

capacitacion Proyecto
técnico-pedagogica, inicial
administrativa,

contable y legal.

1. Nimero de eventos 30 "
deportivos de d eventos
trascendencia eportllvos
organizados por el IDEA. anuates
1.- NUmero de equipos 1 equipo

multidisciplinarios

multidisciplinario
formados.

1. Nimero de convenios

firmados con empresas 1 convenio

que apoyen el deporte.

1. Nimero de ligas

deportivas escolares de

educacion basica y media Proyecto

superior organizadas por inicial

el IDEA.

1. Cantidad de acadéesmias

academias deportivas. d -
eportivas

1. Cantidad de

estudiantes deportistas 1,059

participantes en la liga
universitaria.

participantes

La ley de
Cultura Fisica
y Deporte no

ha tenido

cambios de
fondo en los
ultimos afos.

1. Ley actualizada.

Incrementar a 1,169
talentos deportivos.

Incrementar a 500
deportistas de alto
rendimiento.

Impartir 4 cursos anuales
de capacitacion.

Incrementar a 74 eventos
deportivos anuales.

Incrementar a 10 equipos
multidisciplinarios.

Incrementar a 10 convenios

Creacion de 12 ligas
deportivas escolares
permanentes de
educacion basica (6) y
media superior (6).

Incrementar a 100
academias deportivas.

Incrementar a 3,161
participantes.

Realizar la reforma de ley.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS
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PROGRAMA

AGUASCALIENTES JOVEN VIVE MAS

INDICADORES

1. Impulsar la integracion y el
desarrollo de la juventud.

2. Promover una cultura de
respeto, integracion y
equidad de género en los
ambitos familiar y civico.

3. Reconocer y premiar a los
jovenes que, por sus
capacidades, actitudes y
aptitudes, contribuyan a
generar un desarrollo 6ptimo
en la vida juvenil.

1. Incentivar y promover el talento y las

capacidades de los jovenes.

1. Crear e implementar campafas de
prevencion y orientacion para que los

jovenes del Estado puedan conllevar una

sana relacion con la sociedad.

1. Desarrollar un evento Unico anual donde

se premiara a los jovenes que, por su

esfuerzo propio o grupal, hayan logrado

generar un bien a la sociedad.

1. Nimero de
jovenes beneficiados 150
por los programas.

1. Numero de
jovenes beneficiados
- 700
por campanas de
prevencion.

1. Nimero de

proyectos presentados

y premiados para el 3
premio Estatal de

la Juventud.

Incrementar a 2,500
jovenes beneficiados.

Incrementar a 15,000
jovenes beneficiados

Premiar a 5 jovenes
anualmente.

PROGRAMA
TU SENAL CON VALOR

INDICADORES

1. Generar producciones
televisivas y de radio de
calidad, para promover la
participacion ciudadana, la
ciencia, el arte y la cultura.

2.Incrementar la audiencia
de los noticieros
producidos.

3. Ampliar la cobertura de
las estaciones de radio y
television.

1. Crear conceptos creativos e innovadores

que eduquen y transmitan valores,
conocimientos e informacion.

2. Integrar a las instituciones de gobierno

en las producciones.

1. Producir noticieros competitivos basados

en el periodismo de investigacion.

1. Utilizar tecnologias de vanguardia para
difundir y promover los programas de radio y

television.

2. Generar un nuevo canal en coproduccion
con las instituciones de educacion superior

del estado.

1. Nimero de
producciones televisivas 31
propias.

1. Nimero de
instituciones participando

en la generacion de 2
producciones.
1. Nimero de vistas en 5
vivo por emision.
1. NGmero de usuarios

ue atienden los
que atk 19,000
contenidos en las redes
sociales.

Proyecto

1. Un nuevo canal. inicial

91 (60 nuevas producciones
en total, 30 para television y
30 para radio).

20

150

50,000

Uno

84



85

PROGRAMAS ESTRATEGICOS {



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

zova|2022



AGUASCALIENTES DERECHO,
— SEGURO Y LIBRE



OBJETIVO GENERAL
del segundo Eje

Fortalecer la gobernabilidad democratica en un
marco de seguridad, estabilidad, transparencia,
bienestar y paz social, a fin de mantener el orden
institucional, la estabilidad politica
y el estado de derecho.



EJE 2

Aguascalientes derecho,
seguro y libre

La modernizacion de las dreas de Gobierno del Estado,
primordialmente aquellas que brindan atencion a
la ciudadania, se ha convertido en una demanda
ciudadana impostergable, que le permita hacer mas
eficientes sus recursos y ofrecer servicios con calidad
en un ambiente de respeto, legalidad, transparencia,
responsabilidad publica y equidad. Es por eso que,
hoy més que nunca, cobra importancia la promocién
e impulso de una cultura politica incluyente y humana
que garantice la gobernabilidad democrética del
estado de Aguascalientes, con el fin de brindar certeza
y seguridad juridica, siempre apegado al derecho;
abarcar a todos los sectores y actores de la sociedad en
un marco de respeto, legalidad, transparencia, equidad
y participacién; y favorecer el desarrollo arménico del
estado para seguir “creciendo juntos”.

Lo anterior implica un cambio en el significado
de gobernar, donde el enfoque sobre los mecanismos
de gobierno sean accesibles y conciliatorios. Se hace
indispensable ser referente a nivel nacional para
garantizar la gobernabilidad a través de la correcta
aplicacion de las leyes, logrando un estado democrético
con seguridad y paz social en todos los &mbitos de su
competencia, mediante la participacién activa de la
sociedad, la aplicacién de mejores practicas y la toma
de decisiones.

Situacion actual

Una forma de lograr un aumento en la calidad de
vida es asegurar la seguridad publica, reconocer
la percepcion de la ciudadania y brindar atencién,
asesoria y canalizacién y seguimiento, al momento
de expresarse. Por ello, es vital la implementacion
de nuevos servicios de calidad y de servidores
publicos eficientes con calidad humana para
atender al ciudadano en sus peticiones, a fin que
la sociedad se sienta segura y guiada en todo
momento.

Actualmente, el rubro de la seguridad
publica presenta diversos problemas: la falta de
personal y capacitacién constante, los bajos salarios,
el inadecuado presupuesto para el mantenimiento
de la flota vehicular, la falta de comunicacién
intergubernamental entre el orden federal y estatal
con los mecanismos de participacién ciudadana,
asi como la falta de arraigo hacia las instituciones
policiacas.

El INEGI indica que existen diversos factores en
Aguascalientes que contribuyen a elevar el indice
delictivo y de inseguridad. Segin la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre
Seguridad Pudblica (ENVIPE, 2016), 56.1% de la
poblacién con mayoria de edad (843,788 habitantes)
considera segura la entidad federativa, ocupando
el segundo lugar a nivel nacional.
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Marco normativo de
actuacion gubernamental que
garantiza una administracién
democratica y transparente.




Cuadro 27. Percepcion de la seguridad publica
en las entidades federativas

ENTIDAD FEDERATIVA POBLACION DE 18 ANDS Y MAS PERCEPCION COMD ENTIDAD SEGURA

Nacional 82,565,384 25.5
Yucatan 1,469,414 67.10%
AGUASCALIENTES 843,788 56.10%
Baja California Sur 539,742 52.50%
Nayarit 833,547 47.90%
Sonora 1,999,857 47.60%
Tlaxcala 853,298 42.70%
Durango 1,162,319 41.00%
Campeche 622,864 40.80%
Hidalgo 1,931,600 40.60%
Coahuila 1,960,866 39.90%
Chiapas 3,207,922 39.70%
Baja California 2,417,854 39.20%
Quintana Roo 1,094,796 37.60%
Guanajuato 3,859,532 37.20%
Querétaro 1,365,684 35.50%
Chihuahua 2,529,903 33.10%
Jalisco 5,370,491 29.70%
Puebla 4,104,708 28.20%
Colima 505,836 26.80%
Sinaloa 2,030,436 26.30%
Michoacan 3,111,957 25.10%
Nuevo Leén 3,579,298 25.00%
San Luis Potosi 1,826,071 24.30%
Oaxaca 2,655,574 22.10%
Ciudad de México 6,805,124 15.10%
Zacatecas 1,008,528 15.00%
Morelos 1,344,344 14.70%
Guerrero 2,273,493 13.00%
Tamaulipas 2,446,787 12.40%
Veracruz 5,538,448 12.10%
Tabasco 1,573,096 10.70%
Estado de México 11,698,207 7.90%

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién de ENVIPE (2016).

De manera concreta, la percepcion de los ciudadanos mayores de 18 afios, en cuanto
a seguridad en espacios publicos y privados, es mayor al del promedio nacional. El
85.96% sienten mayor seguridad en su casa, mientras que 28.58% sienten menos
seguridad en los cajeros automaticos localizados en la via publica.
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Cuadro 28. Percepcion de la seguridad publica
en espacios publicos y privados
77.54

L

53.51 51.6

45.78
40.26
i 37.25
30.83

79.98
73.18 , 2828
- 187
49.96 | |
H

Sucasa Sutrabajo  Laescuela Elautomévil Elcentro  Elparque  El mercade Lacarretera Eltransporte El banco El cajere
comercial o centro publico automético en
recreative la via publica

B85.96

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién de ENVIPE (2016).

De marzo a diciembre de 2016, 75.7% de la poblacion
nacional mayor de 18 afios se considerd victima de
un delito; mientras que, en Aguascalientes 74.8%
percibieron la posibilidad de ser victima (INEGI, 2016).

En el ano 2016, el promedio mensual de
delitos del fuero federal fue de 5.03 por cada 100 mil
habitantes, menor al promedio nacional, que fue de
5.80; mientras que el promedio mensual de delitos
por fuero comun fue de 140.74 por 100 mil habitantes,
mayor al promedio nacional: 109.30 (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
[SESNSP], 2016). Con respecto a homicidios, para el
ano 2014 se tienen registrados 0.6 por cada 100 mil
mujeres, y 6.6 por cada 100 mil hombres (INEGI, 2014).

Sobre el grado de impunidad, Aguascalientes
forma parte del grupo de impunidad alta con un
indice de 68.37. Del total de delitos que se presentan,
solamente 7.1% son reportados, lo cual arroja una
impunidad de 92.9%. Cabe destacar que la impunidad
maés baja corresponde a Campeche con 47.22 y la mas
alta a Quintana Roo con 76.61 (Universidad de las
Américas, Puebla; Centro de Estudios sobre Impunidad
y Justicia CESIJ, 2016).
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Cuadro 29. Grado de impunidad por entidad federativa
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Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién de IGI-MEX (2016).

Actualmente, la instancia de formacion y capacitacién
en materia de seguridad publica en el estado cuenta con
amplias instalaciones, personal académico, planeacién
educativa pertinente y tecnologias de la informacién.
Se considera importante la gestiéon de mayores fondos,
la ampliaciéon de plantilla de docentes, la vinculacién
con universidades y las capacitaciones para el personal.

El Seméaforo Nacional del Desarrollo Policial
que evalta el cumplimiento de rubros
sistema profesional de carrera policial,

(2016),

,como:

profesionalizacion, certificacién integral y régimen
disciplinario, indica que en cuanto a la carrera policial,
Aguascalientes ocupa el lugar 20 con calificacién de 5.7,

sinaloa [N 59.34
morelos | [N 69.37
Baja California Sur | [N 70.74
oaxaca | NG 71.63
Nuevo Leon | [N 71.63
auerstaro | [N 72.24
Veracruz . _ 72.38
I 725
Coahuila | [ 72.93
| I 7319
Tomaulipas | | 7338
I 73.97
Baja California _ 74.42
Ciudad de México | [NNNEGN 7648
Quintana Roo _ 76.61
Michoacan | [ 67.71

5 2 g
8 g 2
51§53 8
= 3 a
Grado de Grado de
impunidad impunidad
muy alta atipica

por debajo de la media nacional (6.1). Cabe destacar
que el mayor desarrollo lo obtuvo Querétaro con 9.1y
el menor Tlaxcala con 2.8.

El proceso para la programacion de
evaluaciones es obsoleto, ya que el Centro requiere
de mayor inversién en cuanto a tecnologia se refiere;
se tiene un control de calidad en los procesos, pero
el tiempo en que se dan a conocer los resultados una
vez finalizada la evaluacion es muy largo. Por ello, es
importante innovar los mecanismos que permitan
hacer eficientes los procesos internos para disminuir el
tiempo en la entrega de resultados.
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En cuanto al seguimiento de las evaluaciones
en la entidad, éstas se dividen en cuatro dmbitos: 1)
Seguridad Publica Estatal, 2) Prevencion y Reinsercion
Social, 3) Fiscalia General de Justicia y 4) Seguridad
Publica Municipal. Juntos suman un total de 3,343

elementos evaluables. Con respecto a Prevencion y
Reinsercion Social y a Seguridad Pdblica Municipal,
todos sus elementos han sido evaluados; no obstante,
en cuanto a Seguridad Publica Estatal sdlo 90% de los
elementos han sido evaluados.

Cuadro 30. Elementos evaluables por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza

UNIVERSO APROBADOS NO PENDIENTES Km"
EVALUABLE % APROBADDS % | DE EVALUACION % POR VIGENCIA %
571 90 91 2

Seguridad Publica Estatal 3 4
Prevencion y Reinsercién Social 399 100 96 2 0 2
Fiscalia General de Justicia 290 99 94 3 1 2
Seguridad Publica Municipal 2,083 1 9 5 0 5

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica. SSP.

“ Estrategia general de seguridad,

inteligencia y planeacion
para garantizar la paz ciudadana.
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En el estado, la tasa de incidencia de corrupcién es de 20,186 por cada 100,000 habitantes, menor al promedio
nacional, ocupando asi el lugar 15. En ese sentido, la percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en el estado
es de 29.1% como un caso muy frecuente y 51.8% como un caso frecuente (INEGI, 2015).

Cuadro 31. Tasa de incidencia de corrupcién por entidad federativa

omoromm | comemcoo | ereewaoe | MSADENGBEIGH
SERVIDOR PUBLICO CORRUPCION
Colima 212,509 19,615 9,230
Nayarit 241,615 23,869 9,879
Tamaulipas 1,132,368 118,235 10,441
Veracruz 1,417,076 148,238 10,461
Zacatecas 216,963 28,752 13,252
Chiapas 446,298 63,000 14,116
Guerrero 461,741 68,425 14,819
San Luis Potosi 648,519 101,712 15,684
Nuevo Leén 2,059,257 335,484 16,292
Tabasco 232,671 38,026 16,343
Guanajuato 1,237,395 213,565 17,259
Campeche 255,767 44,658 17,460
Quintana Roo 604,798 109,989 18,186
Oaxaca 334,971 65,030 19,414
Coahuila 1,007,925 205,115 20,350
Yucatan 680,467 146,874 21,584
Jalisco 2,423,102 541,134 22,332
Durango 522,134 121,998 23,365
Baja California 1,279,361 311,536 24,351
Ciudad de México 4,367,396 1,130,692 25,889
Hidalgo 286,901 77,353 26,962
Puebla 1,216,687 344,279 28,296
Tlaxcala 376,228 108,018 28,711
Querétaro 584,857 169,055 28,905
Michoacan 551,209 160,645 29,144
Morelos 568,048 168,937 29,740
Naconal
Baja California Sur 150,245 47,484 31,604
Sonora 975,476 324,400 33,256
Chihuahua 1,311,975 478,498 36,472
Sinaloa 795,304 463,121 58,232
Estado de México 5,847,381 3,634,752 62,160

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién de INEGI (2015).
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Cuadro 32. Percepcion de la poblacion mayor de 18 aios
sobre la frecuencia de corrupcion

1.0 2.0

Nacional Aguascalientes

W Muy frecuente Frecuente Poco frecuente Nunca

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién de INEGI (2015¢).

Policia de proximidad, policia confiable

En linea con el tema anterior, la democracia puede

al servicio de la sociedad. medirse a través del indice de Desarrollo Democrético

Judicial.

(IDD- MEX, 2015), el cual, a nivel nacional, presentd
mejores resultados en cuanto a democracia de
los ciudadanos, democracia de las instituciones vy
democracia econdmica; no obstante, el rubro de
democracia social presenté un retroceso. Al respecto,
Aguascalientes cuenta con alto desarrollo democrético
(ADD), al encontrarse en cuarta posicién, con 8,026
puntos; mientras que la posicién mas alta la tiene
Yucatén con 10,000 puntos y la més baja Guerrero con
0,787 puntos. Concretamente, en cuanto a democracia
de los ciudadanos, el estado se encuentra en el 12°
lugar, en el aspecto institucional en 5°, en el social en
6°y en democracia econémica se posiciond en 5° lugar.

De acuerdo con el Instituto para la Economia
y la Paz (2016), para el afio 2015, en el estado de
Aguascalientes los niveles de paz mejoraron 0.3%,
debido a la disminucién en la tasa de delitos con
violencia y en la tasa de crimenes de delincuencia
organizada (10 y 8%, respectivamente). No obstante,
la tasa de homicidios aumentd 6%. Especificamente,
el estado se ubica en las entidades federativas més
pacificas, ocupando el séptimo puesto, con una
calificacion de 2.061, y obteniendo la calificacion menor
el indicador correspondiente a eficiencia del Sistema



Ante la prevencién del delito, el Sistema
de Justicia Penal de la Nacién se regird por los
principios de publicidad, contradiccidn, concentracion,
continuidad e inmediacién, segun lo estipula el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En su apartado B, fraccién VI, indica el
derecho humano de los imputados de delitos a contar
con una defensa adecuada.

Eneltemadeparticipaciénsocialy democratica,
en el estado de Aguascalientes se detecta un parcial
acercamiento con actores sociales y sectores politicos
a nivel local, lo cual propicia un clima de desconfianza
por parte de los mismos. Ante esta situacién, debe
buscarse un acercamiento constante con todos ellos, a
fin de lograr una relacién respetuosa y constructiva que
permita la manifestacién individual de inquietudes de
forma cordial, ordenada y pacifica; y con ello, mejorar
la credibilidad de la sociedad en general sobre la
imparticion de justicia penal.

En caso de existir algin
desastre, la  Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil es la encargada de
ejecutar acciones de prevencion,
auxilio y recuperacion y restablecimiento.
De enero a noviembre de 2016, se
realizaron 640 inspecciones y 180
simulacros. En cuanto a la poblacion
atendida, en el mismo periodo de
tiempo, se atendieron 2,294,326
emergencias y se realizaron 253,013

acciones de capacitacién (Coordinacién
Estatal de Proteccién Civil, 2016).

La Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos determina que las personas internas en
los Centros de Reinsercion Social (CERESOS) tienen
derecho a la debida defensa contra actos de las
autoridades de los centros penitenciarios, para lo cual
los directores de los CERESOS del estado solicitan
constantemente la presencia de defensores publicos
para que asesoren y defiendan a los internos que asi lo
requieran.

El estado cuenta con tres CERESOS, dos
para varones y uno para mujeres, éste Ultimo con una
calificacion de 8.24. Los tres tienen una capacidad para
1,436 internos; no obstante, existe sobrepoblacién,
pues su poblacién al afio 2015 es de 1,664 internos.
La calificacién de los CERESOS a nivel nacional es
de 6.21, la cual es rebasada por los CERESOS, pues
Aguascalientes tiene calificacion de 7.75, ubicandose
en segundo lugar a nivel nacional, enseguida de
Guanajuato, cuya calificacion es de 8.02. Pese a
tener alta calificacién, ésta ha descendido afio tras
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afno, por lo que se tienen algunos
retos, como: abatir el hacinamiento;
mejorar las condiciones materiales,
equipamiento e higiene de diversas
areas; distinguir entre internos
procesados y sentenciados; atender
a indigenas; prevenir violaciones a
derechos humanos; e implementar
programas para la prevencion de
adicciones (Comisién Nacional de
Derechos Humanos [CNDH], 2015).

Guanajuato
Aguascalientes
Baja California
Chihuahua
Tlaxcala
Coahuila
Querétaro
Jalisco

Ciudad de México
Veracruz
Puebla

Estado de México
San Luis Potosi
Zacatecas
Sonora
Yucatan
Morelos
Michoacan
Durango
Campeche
Colima

Nuevo Leén
Sinaloa
QOaxaca

Baja California Sur
Tamaulipas
Chiapas
Tabasco
Hidalgo
Guerrero
Quintana Roo
Nayarit

Cuadro 33. Calificacién de los CERESOS
por entidad federativa

| N 8.02

I 7.75
I, 7.42
R — .3 &

| I 7.34

I 7.2

7.2

I .9

: I 6.84

I 6.82
I 6.4
) 6.7 2

| I 6.5
| ————) 6,38

[I===————————— k¥

| N .7

I 6.34
I .21
614

| ————— .93

I 502

: I 565

I 5.65

| I 5.3

I 5 .47

- 50
| I 527

e 506
I .01
I 4.99

| E———— 443

I 411

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacion de la CNDH (2015).




En cuanto a gobierno electrénico, un bajo porcentaje poblacional
interactla con el gobierno a través de medios electrénicos. La actividad
para la que recurren comidnmente al uso de medios electrénicos es
consultar la pagina de gobierno; mientras que la actividad que se realiza
en menor medida, es el uso de redes sociales para presentar quejas,
denuncias o comentarios. Al respecto, debe considerarse aumentar el
uso de las tecnologias, pues como se desarrolla posteriormente, es una
manera de simplificar trémites y procedimientos.

Cuadro 34. Tipo de interaccion en los portales de gobierno.
Comparativa nacional y Aguascalientes

23.63

19.71
18.01

9.79 9.51
6.13

3.72 3.96 4.57

Consultar pag. Llenado y enviado Continué o terming Uso de redes sociales Realizé personalmente
de Gobierno de un formato para un trimite o realizé para presentar quejas, tramites, pagoes o
(federal, estatal o municipal) algun tramite algin page por denuncias o comentarics solicitudes de servicio
un servicio @n las cuentas de gobierno a través delnternet

» Nacional 46,009,028  mAguascalientes 566,490

Fuente: elaboracién CEPLAP con informacién de INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales (2016).
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Con respecto al registro civil, éste se encarga de
proporcionar informacion estratégica a dependencias
municipales, estatales y federales para el desempero
de sus funciones; y de brindar servicios en lo referente
a la certeza juridica del patrimonio inmobiliario del
estado. En cuanto a captura para base de datos, desde
el afio 1930, se han registrado todos los registros de
nacimientos, matrimonios, defunciones, divorcios vy
reconocimientos. Al respecto, el acervo histérico de
nacimientos, matrimonios y defunciones se conforma
por un total de 2,248,960 registros, de los cuales
1,837,908 (83.62%) actas se encuentran digitalizadas.

Uno de los retos en materia de registros es
lograr una modernizacion integral que se manifieste
en la simplificacién y eficiencia de los trémites, y en
procedimientos con apoyo de las tecnologias de
informacion hacia la ciudadania, pues actualmente se
cuenta con un sistema de informacién integral, como
el apoyo a los notarios del estado en sus tramites,
incluyendo la firma digital mediante el Sistema Fed@
net, y los fedatarios pueden realizar pagos por derechos
de inscripcién a cualquier documento inscribible en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Los Archivos Administrativos del Poder
Ejecutivo, el Archivo Histérico del Estado y el Archivo
Notarial requieren una modernizacion integral que
perm.ita su c.:onservacién, adrninistracif')rT y c.onsulta. “ Politicas pdblicas de
Las instalaciones del Archivo Administrativo del . L
Poder Ejecutivo y Archivo Notarial cuentan con inclusién absoluta.
una superficie, entre ambos, de 21,362.39 metros
lineales de documentacién. Este archivo concentra la
documentacién administrativa del gobierno estatal y
los protocolos notariales; por ello, se busca modernizar
su acceso y consulta.

Dentro de la estrategia regulatoria y de
atenciéon a la ciudadania, se destaca lo referente a
la Fe Publica, representada por 64 notarias (54 en
funciones y 10 en suspension de funciones). Todas
son supervisadas y vigiladas en la expedicién de
constancias y certificados, asi como en el resguardo
del acervo de la funcidn notarial por la Visitaduria de
Notarias. Derivado de los cambios en la legislacion
notarial, se ha logrado modernizar el servicio de
Fe Publica, utilizando tecnologias para el manejo,
almacenamiento y resguardo de escrituras; y mejorar
el control, vigilancia y regulacién del ejercicio y la
profesionalizacion del notariado.



En el marco de regulacién de la Fe Publica, se otorgan servicios, como la renovacion
de fianzas, con lo cual se garantiza el ejercicio notarial y, consecuentemente, la
seguridad de la ciudadania con la actuacién de los notarios publicos del estado.
Actualmente, se entregan en promedio 313,799 folios anuales a notarios publicos
para el otorgamiento de escrituras publicas.

En cuanto al rubro de defensa laboral, con la implementacién del
Programa de Visitas de Inspeccién de Asesoria y Orientacidn, se ha logrado que los
empleadores conozcan y apliquen adecuadamente la normatividad laboral. De igual
manera, se implementan y se da seguimiento a los programas de asesoria laboral
-bolsas de trabajo, ferias de empleo, informacidn laboral via telefénica, centros de
intermediacion laboral, kioscos de informacion, periédicos de ofertas de empleo y
boletines informativos— a empleadores, trabajadores y sindicatos, mediante talleres
de capacitacion laboral empresarial.

El acervo histoérico

de nacimientos, matrimonios
y defunciones se conforma
de un total de 2,248,960
registros, de los cuales
1,837,908 actas

se encuentran

digitalizadas.
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PROGRAMA
MARCO NORMATIVO

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION ESTATUS META PROGRAMADA

1. Consolidar la estructura
normativa que permita la

1. Actualizar las bases normativas e impulsar
los mecanismos legales necesarios, a fin de

1. Actualizacion de la

Lograr 100% de la

i i A . normatividad a partir de
ConSt,ruccwn de un ,g°b'em° fortalecer las instituciones y organismos P 6.5% normatividad actualizada.
efectivo, democratico y plblicos 2017.
transparente.
1. Establecer y ejecutar procesos para la
eficiente revision y validacion de los actos
juridicos que implican compromisos del . .
Poder Ejecutivo del Estado, de manera que l.all:g;?;ntajgcﬂ?nental 7% ;/alldar 90% de los
el actuar gubernamental se conduzca con ! ocumentos.
certeza juridica en beneficio de la sociedad
y el respeto a los derechos humanos.
2. Lograr que la accion
gubemamental se 2. Unificar criterios que permitan el apego
desenvuelva dentro del . . L.
marco de la ética y la irrestricto a la normatividad y la
A o consecucion de los fines del Estado, con un 1. Porcentaje de . .
Justllcw}, prl:lleg]ar}do sobre enfoque de transparencia, justicia y criterios unificados 5.5% Unificar 85% de los criterios.
Eua qfl.mj:‘r n gnles € equidad, mediante la asesoria juridica de la
eneticio social. administracion pablica estatal.
3. Coordinar y dar seguimiento a la 1. indice de efectividad
tramitacion de los litigios en los que forma en la atencion a los L 90% d dinaci
parte el Gobierno del Estado, mediante la requerimientos 8% togra}: " j cloorl.ltr)a‘cmn y
optimizacion de tiempos y recursos judiciales y ramitacion de fos ftigios.
econémicos. extrajudiciales.
Ley aprobada Propuesta y aprobacion de

3. Vigilar que el notariado

1. Modernizar el marco juridico aplicable al

1. Ley actual del
Notariado para el

hace 37 afios,
que no prevé
principios de
transparencia

una nueva Ley del Notariado
que prevea candados contra
la corrupcion, asegure
concursos de oposicion

funcione con estricto apego notariado. estado de y lfJ que transparentes para la
ala Ley. Aguascalientes. nl16agt§?aec?e asignacion de FIAT

escrituracion
electrénica es
minimo.

notariales, dé mayor
certeza juridica y reduzca
tiempos en tramites.

PROGRAMA

GOBERNANZA'Y ESTADO DE DERECHO

INDICADORES

1.- Establecer acuerdos con

los tres ordenes y poderes de
gobierno y los sectores 1.-
productivos y sociales, para
fortalecer y consolidar un
clima de paz social y
estabilidad en el estado.

1.-Acuerdo por la
Gobernanza, la legalidad Proyecto inicial
y el Estado de Derecho.

Formular y establecer acuerdos por la
Gobernanza, la legalidad y el Estado de
derecho.

Acuerdos sociales e
institucionales.

105

PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

PROGRAMA

ESTRATEGIA INTEGRAL DE SEGURIDAD PUBLICA

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

PARTE 1

2. Garantizar la seguridad, la
integridad y el patrimonio de
los habitantes del estado de
Aguascalientes.

106

1. Consolidar vinculos entre las instituciones
de los tres ordenes de gobierno para prevenir
el delito y atender la violencia, la
delincuencia comun y el trafico y
narcotrafico.

2. Establecer en la sociedad civil la cultura de
prevencion social de la violencia y la
delincuencia; y crear la Policia de Proximidad
Social.

3. Establecer un banco de datos a nivel
estatal; y los mecanismos y procedimientos
para la integracion, consulta y actualizacion
de la inteligencia policial.

4. Procesar la informacion para obtener
inteligencia estratégica.

5. Incrementar la capacidad de atencion a
reportes de emergencias.

6. Disminucion del tiempo de respuesta a
emergencias.

7. Fortalecer la red interinstitucional para
prevenir la violencia y la delincuencia.

8. Mejorar la vinculacion interinstitucional
para la generacion de proyectos; y
fortalecer areas estratégicas de la politica
publica.

9. Aumentar la organizacion y participacion
ciudadana para la regeneracion del tejido
social.

10. Crear un servicio de patrullaje de
caracter preventivo y proactivo, que se
caracterice por ser analista, informativo y
colaborador para hacer mas eficaz la accion
policial y crear las condiciones de una
verdadera paz social.

11. Crear la alianza entre la policia y los
ciudadanos para que ambos sean los
constructores de sus propias condiciones de
seguridad.

1. Porcentaje de
operaciones policiales
coordinadas.

1. Proyectos
presentados para
intercambio de
informacion policial.

1. Porcentaje de
operaciones policiales
planeadas.

1. Nimero de llamadas
atendidas.

1. Tiempo de respuesta.

1.- Nimero de personas
atendidas.

1. Cantidad de
elementos capacitados
en la policia de
proximidad social.

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

1,390,000
llamadas

12 minutos

20,000
personas
atendidas

Proyecto
inicial

Que 50% de las operaciones
policiales sean planeadas y
ejecutadas con participacion
interinstitucional.

Implementacion de un banco
de datos por cada uno de los
cuatro delitos mas comunes,
el cual servira para la
informacion y analisis a
través de la interconectividad
entre municipios y Estado.

Valoracion del 100% de la
informacion para la
planeacion de las operaciones
policiales.

Atender 1,900,000 llamadas.

8 minutos.

Atender 120,000 personas.

Capacitar 180 elementos en
proximidad social.



PROGRAMA )
ESTRATEGIA INTEGRAL DE SEGURIDAD PUBLICA

PARTE 2

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Establecer objetivos comunes para

generar el esfuerzo institucional de los tres

ordenes de gobierno. Los propositos Proyecto al menos una base de

primordiales de esta coordinacion son evitar inicial operaciones mixtas para la
3. Reducir los delitos del la duplicidad de esfuerzos y transparentar y atencion de los delitos.

fuero comdn y atencién a hacer mas eficiente el uso de los recursos.
los delitos de alto impacto.

1. NGmero de bases de Materializacion mensual de

operaciones mixtas.

Alcanzar 52.50% sobre el

2. Realizar un despliegue planeado por 1. Porcentaje de valor actual del nivel de
sectores que permita la atencion oportuna percepcion positiva 42.50% ercencién positiva sobre la
de los reportes ciudadanos. sobre la seguridad. P P P
seguridad.
. X X 1. Porcentaje de metas
4. Fortalecer el desempefio 1. Mejorar el equipamiento, la . - X
X L cumplidas en relacion a
de las instituciones de infraestructura y la operacion de las los rgcursos asignados 53% ’:{’2‘38; los recursos del FASP
seguridad publica. instituciones de seguridad publica. por la Federacion.
PROGRAMA

REINSERTAR AL INDIVIDUQ A LA SOCIEDAD CON ESTRATEGIAS
HUMANAS NACIONALES E INTERNACIONALES

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

2 leyesy
1. Fortalecer el marco normativo mediante 4 reglamentos
la consolidacion, la actualizacion y la ?eey:nng lsae
creacion de una normatividad homogénea 1. Legislacion aplicable noemgatividad Actualizar 2 leyes y
y oper’able en materia !Jer,ﬁtvenciaria, vigente y actualizada. federal ni a las 4 reglamentos.
adecuandola al marco Jur:ldlco actual mejores
(Ley Nacional de Ejecucion Penal). practicas

internacionales

2. Mejorar la infraestructura inmobiliaria y
equipamiento de los diferentes Centros de
Reinsercion Social del Estado, respetando,
de manera irrestricta, la separacion de
personas procesadas y sentenciadas; y lograr

. la certificacion de los establecimientos , L, Contar con 4 centros
1. Proporcionar a los . - . 1. Numero de centros Ningln centro .
establecimientos pemten.aarlos por la A'sc.)CIaaon de acreditados. acreditado acre.d?tadf)/s con )
penitenciarios las Correccionales de América (ACA). certificacion internacional.
condiciones administrativas
necesarias para cumplir con 3. Consolidar los establecimientos
su objetivo, a través de la penitenciarios (CRESPA), con el fin de
instrumentacién de una hacerlos mas eficaces, eficientes y modernos.
administracion eficaz,
eficiente y moderna.
4. Crear, desarrollar y fortalecer la Unidad
de la Policia Procesal mediante la
capacitacion, la certificacion y la
profesionalizacion del personal encargado de . .,
su operacion y funciones; y dotar de 1.- Almeaqon de las
infraestructura inmobiliaria y equipamiento nuevas umdadesvde
necesario para garantizar la seguridad en salas tra'ba‘:|o a las mejores Consolidacion del 100% de
y traslados de personas privadas de la libertad Practlca§ PF°¥eFt° estas nuevas unidades de
y el exacto cumplimiento de medidas internacionales y inicial trabajo.

cautelares impuestas por la autoridad judicial. 2P€8° al nuevo ..
Sistema de Justicia

Penal Acusatorio.
5. Implementar y eficientar la Unidad Estatal

de Medidas Cautelares y Salidas Alternas para
el seguimiento, supervision y cumplimiento
del Sistema de Justicia Penal.
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AGUASCALIENTES CON GOBIERNO INTEGRO,
AUSTERO Y ABIERTO




OBJETIVO GENERAL
del tercer Eje

Impulsar el desarrollo integral del estado
de Aguascalientes, con una administracion
publica cercana, eficiente, honesta,
transparente y de calidad.



EJE 3

Aguascalientes con gobierno integro,
austero y abierto

La sostenibilidad de las finanzas publicas es uno de
los elementos fundamentales para llevar a cabo la
implementacion de las politicas publicas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes.

El ané||s|s y el dlagnc’)stlco de su SltuaCIén ........................................
actual de cara a los desafios de mediano y largo plazo
constituyen referencias obligadas y el punto de partida . ..
para el debate y disefio de las lineas estratégicas para Situacién actual
impulsar el desarrollo del estado, asi como para definir
la direccidon deseada de la evolucién de las finanzas
publicas en los proximos arios.

Ingresos

El total de ingresos publicos de Aguascalientes
representd en promedio 1.1% del total de
ingresos publicos de las entidades federativas,
durante el periodo 2000-2015. En proporcién con
el PIBE, éste representa 9.6%, ligeramente abajo
de 9.7% del total de las entidades federativas,
lo que significa una debilidad que es necesario
corregir y la necesidad de fortalecer los ingresos
totales del estado.

CUADRO 35. Total de ingresos brutos nacional y total de ingresos brutos
de Aguascalientes, serie anual 2000-2015

INGRESOS
TOTAL NACIONAL J 7 BRUTOS TOTALES
- AGUASCALIENTES

om0 e

2000 451,270.7 100 4,633.6 4,983,518.0 61,679.0 9.1 7.5
2001 514,087.7 100 5,300.8 1 5,269,654.0 66,232.0 9.8 8
2002 562,737.6 100 5,694.7 1 5,734,646.0 71,617.0 9.8 8
2003 630,975.7 100 6,726.1 1.1 7,302,821.0 77,477.0 8.6 8.7
2004 689,515.6 100 7,307.9 1.1 8,299,821.0 87,453.0 8.3 8.4
2005 777,138.6 100 8,403.1 1.1 9,028,899.0 94,369.0 8.6 8.9
2006 899,927.6 100 9,896.9 11 10,120,003.0 107,450.0 8.9 9.2
2007 995,298.9 100 11,848.1 1.2 10,962,144.0 121,726.0 91 9.7
2008 1,173,609.5 100 12,965.4 1.1 11,941,199.0 127,432.0 9.8 10.2
2009 1,270,025.2 100 13,862.0 1.1 11,568,456.0  128,097.0 11.0 10.8
2010 1,366,157.6 100 13,440.7 1 12,723,475.0 140,853.0 10.7 9.5
2011 1,514,906.7 100 16,447.8 1.1 14,021,257.0 150,984.0 10.8 10.9
2012 1,581,504.6 100 18,177.5 1 15,116,998.0 163,247.0 10.5 1.1
2013 1,740,877.9 100 19,791.6 1.1 15,442,877.0 173,097.0 1.3 11.4
2014 1,878,877.9 100 21,0751 1.7 16,314,300.0 198,267.0 11.5 10.6
2015 1,293,731.2 100 22,5241 1.1 17,126,791.0 217,761.0 7.6 103
Promedio 100 1.1 9.7 9.6

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacion para PED. Marzo de 2017.
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-

Gobierno cercano y moderno
en los servicios brindados.




En el periodo 2010-2015, los ingresos recaudados
por el estado, de acuerdo con la Ley de Ingresos de
cada afo, representaron en promedio 1.12% del total
nacional. Sin embargo, el renglén de impuestos locales

se ubica en 0.55%, muy por debajo de ese promedio, lo
que representa un area de oportunidad para fortalecer
la recaudacién del estado.

CUADRO 36. Ingresos brutos de Aguascalientes segun fraccién de la Ley de Ingresos,

2000-2015
Porcentaje %

Total

Impuestos 018 014 0.15 0.16 0.18 0.22

Cuotas 0.14 0.67 0.13 0.15 0.36 0.35 0.21
Derechos 0.43 046 046 0.56 0.52 oM 0.59
Productos 1641 124 078 078 089 098 057
Aprovechamientos 047 0.09 007 0.06 0.04 0.98 0.04
Participaciones federales 115 1.14 112 117 1.2 117 121
Aportaciones federales 1.16 113 1 1.27 1.22 1.16 1.28
Financiamiento 0.35 1.26 1.37 0.03 o 285 0
Disponibilidad inicial 1] 0 n.s. 0.09 0.05 0.03 0.71
Otros ingresos 1.61 0.24  0.09 0 n.s. n.s. 0

.s. : No Significativo

BEe - - - 508 - - - 0Eea

0.85 0.79 0.85 1.01 0.55

0 0 0 ns. ns. ns. ns. 0 n.s. 0.18
0463 077 069 056 0.76 0.84 0.61 0.64 0.87 0.63
1.38 0.65 0.42 0.37 0.38 0.61 0.62 0.95 0.87 0.82
0.07 048 0.04 0.03 0.07 1.21 0.53 0.51 0.6 0.26
1.2 1.17 1.22 1.11 1.12 1.13 1.11 1.07 1.66 1.19
117 1.32 1.15 1.2 1.42 1.39 1.46 1.27 1.95 1.29
6.45 0 215 0.33 0.28 0.66 021 0 0.44 1.02
1.41 ] 1] 0.24 0 0 0 0 0 0.17
0.02 0.02 V] 0 1.16 0.3 0.18 333 6.7 0.9

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacion

para PED. Marzo de 2017.

Aguascalientes mantiene una alta dependencia de los
recursos federales. En el periodo 2000-2015, los ingresos
provenientes de la federacion, es decir, participaciones
y aportaciones federales, representaron en promedio
90.61% de los ingresos totales, mientras que a nivel
nacional, el promedio se ubicé en 81.31%. Por lo que
se refiere a la recaudacion de impuestos en el estado,
en el mismo periodo, representd 2.38% del total de
ingresos, muy por debajo del 4.87% nacional, lo que
demuestra la necesidad de fortalecer la recaudacién
de ingresos propios para disminuir la dependencia de
los recursos federales.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

CUADRO 37. Ingresos brutos estatales, segtn la fraccién de la Ley de Ingresos

Serie anual 2000-2015

Porcentaje en el total
CONCEPTO

Total

Impuestos

Cuotas

Contribuciones de mejoras
Derechos

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Aportaciones Federales
Financiamiento
Disponibilidad inicial
Otros ingresos

NACIONAL

100%
4.87%
0.55%
0.09%
3.43%
0.76%
1.59%

34.57%
46.74%
3.53%
1.41%
2.46%

AGUASCALIENTES

PROMEDIO DEL PERIODO

100%
2.38%
0.07%
0.07%
1.91%
0.59%
0.37%

36.55%
54.06%
2.62%
0.3%
1.25%

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada

a la CEPLAP; archivo validado sobre la
informacion para PED. Marzo de 2017.

El analisis especifico de las participaciones federales muestra que, en promedio, el estado ha recibido recursos
de acuerdo a su potencial y se ha mantenido constante en los anos recientes. Destaca el Fondo de Fomento
Municipal, que se encuentra en 2.85%, muy por encima del indicador objetivo de 1.1%. Por esta situacion, se hace
necesario mantener la consistencia en las variables de recaudacion que se utilizan en las férmulas de distribucién
de las participaciones federales.

CUADRO 38. Participaciones pagadas a Aguascalientes y sus municipios, 2000-2015
Porcentaje respecto al total nacional

Totl KEDKEIRED
Fondo general de
participaciones a/ 07" 107 108
Fondo de fomento municipal 2.97 2.87 2.99
Tenencia 1.3 1.08 1.09
Comercio Exterior 0 0 0
Derecho adicional sobre 0 0 0
extraccion de petréleo
Incentivos econémicos b/ 1.83 148 223
IEPS ¢/ 1.03 098 1.7
Impuesto sobre automéviles
RiiavoEdr 102 1.7 1.4
Otros e/

a/ Incluye reserva de contingencia
b/ Incluye fiscalizacion conjunta, vigilancia maritima terrestre y retribucion por la importacion de vehiculos usados (2006)

¢/ Hasta 2000 se referia a tabaco, cervezas y bebidas alcohdlicas, hasta 2005 se denominaba fondo de impuestos especiales.
d/ Incluye fondo de compensacién del INSAN.
e/ Incluyen fondo de fiscalizacién; fondo de extraccion de hidrocarburos; |IEPS sobre gasolinas articulo 2A, Fraccién lI; fondo de

Compensacion de Repecas e Intermedios; y fondo ISR. Fuente; SHCP. Estadisticas oportunas de Finanzas Piblicas y Deuda Piblica.
Informacién mensual. En: www.gob.mx/ (4 de marzo de 2016)

1.13

1.94

3.07
1.2
0

0

1.86
1.2

112

1.23
115  1.08
312 321
1A71.29
0 0
1] 1]
1.61  1.54
119 1.07
1.02 1.07

1.12

3.16
1.02
0

0

1.54
1.32

1.9

1.14

3.22
1.09
]

1]

1.44
1.27

1.18

EIEIE = o EIEDEY
118 EETIEETIERED 114

112 114
281 343
1.08 013
0 0

0 0
147  1.64
115  1.14
0.99 099
0.9 09

pull
1.1

1.1

2.82
0.09

1.43
0.84

1.01

0.89

20m

1.11 1.09 1.08 1.07 1.09
2.64 255 242 229 228
0.07 0.33 0.24 0.11 0.1

0 1] V] 0 0
0 0 0 0 0

1.24 1.41 1.38 1.47 1.32
0.79 0.79 1 0.88 1.09
0.97 0.97 1.04 1.1 099
0.88 088 089 085 097

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacién para PED. Marzo de 2017.
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En lo referente a las aportaciones federales que ha
recibido el estado en el periodo 2000-2015, el total
se ubica dentro de los niveles adecuados, al ubicarse
el promedio en 1.15%. En el caso del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, éste se encuentra por debajo de la media
nacional, lo que obliga a hacer una revisién de los
criterios de distribucion.

Porcentaje %

[ . .. .. R
2000 114 115 152 0.40 1.41 1.04 1.42 150 0.97
2001 1.13 1.16 1.58 0.40 1.46 0.97 1.40 1.40 0.96
2002 113 116 157 0.37 1.67 0.97 130 1.43 0.96
2003 1.13 1.15 1.48 0.38 1.95 0.97 1.48 1.53 0.92
2004 113 116 1.48 0.38 1.61 0.98 151 155 1.00
2005 1.10 113 1.47 0.38 153 0.98 152 156 110
2006 113 113 1.47 0.38 1.36 0.99 152 159 127
2007 147 124 143 0.38 1.49 1.04 1.52 149 0.96
2008 1.17 1.24 1.44 0.38 1.58 1.05 1.56 1.46 0.92
2009 115 118 1.63 039 133 1.05 156 151 0.91
2010 116 118 1.64 0.39 1.44 1.06 156 153 0.93
2011 114 115 1.70 0.39 1.28 1.05 157 153 0.93
2012 1.13 113 1.74 0.36 1.23 1.26 1.57 1.49 0.91
2013 114 113 1.74 0.37 159 1.07 156 153 0.92
2014 1.14 1.13 1.74 0.40 1.41 1.05 1.61 1.53 0.91
2015 1.29 139 1.72 0.41 1.43 1.05 1.60 1.62 0.89

* Promedio 115 118 158 0.39 1.49 1.03 152 152 0.97

al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y gasto Operativo; hasta 2014 denominado Fondo de portaciones
para la Educacién Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

b/ Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

¢/ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

d/ Fondo de Aportaciones Mdltiples.

e/ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

f/ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

g/ Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

h/ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacion para PED. Marzo de 2017
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En términos generales, la recaudacién neta de ingresos tributarios y no tributarios
que se realiza en el estado estd muy por debajo del nivel potencial, tal como se
observa en el siguiente cuadro. En el caso del impuesto sobre la renta, el promedio
del periodo 2008-2015 se ubica en 0.57%, y el impuesto al valor agregado en 0.88%,
lo que demuestra la necesidad de reforzar los esquemas de fiscalizacion, y combate
a la evasion fiscal y a la informalidad.

CUADRO 40. Recaudacién fiscal neta de ingresos federales tributarios y no tributarios,
participacion de Aguascalientes en el total.
Serie anual 2008-2015

Porcentaje %

CONCEPTO o008 | 2009 | 2o (RIS R CU o peon
| Total [ 037 | 034 ]| 043 | 040 | 042 [ 040 [ 053 [ 047 | 042 |
Total 0.73 0.59 0.68 0.67 073 0.65 0.79 0.62 0.68
Impuesto sobre la renta 0.49 0.55 0.61 0.54 0.53 0.53 0.66 0.65 0.57
Impuesto al valor agregado 0.83 0.74 0.84 0.87 0.95 0.85 1.08 0.89 0.88
Tributarios _|EPES ) ) -0.09 0.60 4.31 -0.57 -0.35 -7.38 0.18 0.01 -0.41
Impuesto al comercio exterior 0.17 0.1 0.19 0.25 0.18 0.26 0.22 017 0.19
Ispussto sobee 0.98 0.98 1.00 0.94 0.98 1.04 1.12 0.97 1.00
automoviles nuevos
Otros 0.7 0.77 0.65 0.49 0.62 0.56 0.57 0.74 0.64
Accesorios 0.92 0.85 0.71 0.55 0.67 0.62 0.68 0.53 0.69
Total 0.01 0.00 0.02 0.00 0.01 0.01 0.03 0.04 0.02
Derechos -0.01 -0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.03 0.41 0.06
:?b o Productos 0.38 0.03 0.08 0.01 0.03 0.05 0.02 0.77 0.19
ou I
Aprovechamientos 0.03 0.01 0.07 0.01 0.06 0.01 0.02 0.01 0.03
Otros 0.44 -0.07 1.43 2,62 -0.08 -0.03 1.20 0.00 0.67

Fuente: INEGI, 2015.
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Con base en el clasificador por objeto del gasto, en
el cuadro se observa que en promedio, en el periodo
2000-2015, el gasto total del estado se ubica con
1.12% dentro de la referencia en el comparativo
nacional. Destaca, por un lado, un gasto menor
a 1.1% en el gasto relativo a servicios personales,
materiales y suministros y servicios generales.

Sin embargo, en el caso de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, el promedio
es superior a la media nacional, lo que denota la
necesidad de fortalecer las medidas de control

y disciplina del gasto publico, principalmente, en
organismos publicos descentralizados del estado, ya
que éstos son los principales receptores de los recursos.

Por lo que se refiere al gasto en inversién
publica, éste se ubica en niveles superiores al
indicador de referencia de 1.1%, lo que constituye
una fortaleza que es necesario mantener a través de
ahorros presupuestales, que permitan generar recursos
adicionales para la inversion publica.

CUADRO 41. Egresos brutos estatales de Aguascalientes,

seguin objeto del gasto, 2000-2015
Participacion en el total nacional

Porcentaje %

TRANSFERENCIAS,

CONCEPTOS WILSSS  peocoNALES ¥ SUMINISTROS  GENERALES | st

Y OTRAS AYUDAS

2000 1.03 0.32 1.23 0.57 1.65

2001 1.03 0.37 0.75 0.60 1.59
2002 1.01 0.36 0.77 0.59 1.53
2003 1.07 0.35 0.79 0.70 1.78
2004 1.06 0.35 0.88 0.68 1.86
2005 1.08 0.30 1.20 0.94 1.71
2006 1.10 0.30 0.65 0.82 1.64
2007 119 0.31 0.71 0.78 1.46
2008 1.10 0.30 0.68 1.03 1.32
2009 1.09 0.33 0.71 1.12 1.30
2010 0.98 0.35 0.70 0.70 1.26
2011 1.90 0.31 0.94 0.65 1.23
2012 1.15 0.33 0.83 0.57 1.20
2013 1.14 0.32 0.73 0.52 1.26
2014 1.12 0.30 0.64 0.56 1.26
2015 1.74 0.47 0.91 0.79 2.03
Promedio 112 0.34 0.81 0.73 1.51

BIENES MUEBLES, INVERSION

INVERSION | FINANCIERAY S DEUDA  DISPONIBILIDAD.
|v:m“u[|:§s plBLICA DS AMUNICIPIOS A/ & mm
PREVISIONES |
1.09 1.84 0.00 0.95 0.08 0.00
0.86 1.68 0.00 0.88 0.05 0.00
0.42 2.04 0.00 0.86 0.02 0.00
0.84 1.74 0.00 0.87 0.05 0.00
0.33 0.88 0.00 0.88 0.13 0.61
053 1.55 0.00 1.02 0.15 0.00
0.25 1.30 0.00 1.02 0.44 2.04
0.35 3.29 0.13 0.98 1.22 0.00
0.82 2.49 0.13 0.99 1.01 1.16
1.17 2.66 0.58 0.97 0.85 0.00
1.13 1.84 0.13 0.98 0.63 0.00
1.96 2.70 0.01 0.93 0.40 3.41
1.53 412 0.00 0.95 0.36 5.02
117 3.20 2.75 0.94 0.34 3.70
1.02 4.6 1.36 0.96 0.35 2.27
1.47 5.70 0.85 1.39 0.76 9.63
0.87 257 0.37 0.97 0.43 1.74

a/ Para el Distrito Federal capitulo se denomina: Recursos asignados a las delegaciones politicas y sector paraestatal

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacién para PED. Marzo de 2017
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El gasto programable del gobierno federal ejercido en el estado se ha encontrado por debajo de lo esperado,
ya que en el periodo 2000-2015 representd en promedio 0.9%. Sin embargo, al realizar la comparacién contra
el PIB y el PIBE, se genera una brecha mayor que pone en desventaja al estado contra el resto de las entidades
federativas. Es por ello que se hace necesario como érea de oportunidad, fortalecer la gestién ante la federacién,
es decir, dé mayores recursos federales para ser invertidos en el estado.

CUADRO 42. Gasto programable devengado del sector
publico federal por ambito geografico
Serie anual 2000-2015

Millones de pesos y porcentajes respecto al total nacional

GASTD PROGRAMABLE GASTO PROGRAMABLE

TOTAL NACIONAL TOTAL AGUASCALIENTES PIB PIBE DEVENGADD FEDERAL FEDERAL DEVENGADO EN
Alio NACIONAL AGUASCALIENTES

2000 855,286 100 11,849 14 4,983,518 17.2

2001 937,214 100 9,404 1 5,269,654 66,232 17.8 14.2
2002 1,078,861 100 9,691 0.9 5,734,646 71,617 18.8 13.5
2003 1,251,853 100 10,405 0.8 7,302,821 77,477 17.0 13.4
2004 1,326,952 100 12,412 0.9 8,233,895 87,453 16.0 14.2
2005 1,477,368 100 13,674 0.9 9,028,899 94,369 16.4 14.5
2006 1,671,175 100 12,642 0.8 10,120,003 107,450 16.5 11.8
2007 1,911,321 100 14,600 0.8 10,962,144 121,726 17.4 12.0
2008 2,229,155 100 15,654 0.7 11,941,199 127,431 18.7 12.3
2009 2,459,610 100 16,206 0.7 11,568,456 128,097 21.3 12.7
2010 2,640,625 100 16,158 0.6 12,723,475 140,853 20.8 11.5
2011 2,884,916 100 50,923 1.8 14,021,257 150,984 20.6 33.7
2012 3,122,058 100 18,509 0.6 15,116,998 163,248 20.7 11.3
2013 3,343,529 100 21,186 0.6 15,442,877 173,097 21.7 12.2
2014 3,612,055 100 23,414 0.6 16,314,300 198,267 221 11.8
2015 3,853,982 100 26,574 0.7 17,126,791 219,761 225 12.2
Promedio 100 0.9 19.1 14.4

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacion para PED. Marzo de 2017
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Deuda publica

CUADRO 43. Saldo Histérico de obligaciones Financieras
de Aguascalientes, Municipios y sus Organismos,

serie anual 2004-septiembre 2016,

Saldos al 30 de septiembre de 2016

*Millones de pesos y porcentajes respecto al total nacional

TOTAL NACIONAL TOTAL AGUASCALIENTES
0.5

2004 135,015.0 100 621.0

2005 147,412.4 100 1,110.0 0.8
2006 160,093.5 100 958.4 0.6
2007 186,470.0 100 2,347.4 1.3
2008 203,070.2 100 2,440.2 1.2
2009 252,153.5 100 2,816.1 L
2010 314,664.3 100 2,603.1 0.8
2011 390,777.5 100 3,076.7 0.8
2012 434,761.2 100 3,155.9 0.7
2013 482,807.2 100 3,257.8 0.7
2014 509,690.3 100 3,116.6 0.6
2015 536,269.1 100 3,094.4 0.6
2016 535,276.2 100 2,899.0 0.8
Promedio 100 0.8

Fuente: SEFI. Informacion proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la
informacion para PED. Marzo de 2017
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CUADRO 44. Obligaciones financieras de Aguascalientes
(incluye municipios y organismos)
Serie anual 2004-septiembre de 2016

Saldo como por ciento del PIBE* (todas las entidades y)
de Aguascalientes al cierre de cada afio y al 30 de septiembre de 2016

2004 1.6 0.7
2005 1.6 1.2
2006 1.6 0.9
2007 1.7 1.9
2008 T2 1.9
2009 2.2 2.2
2010 2.5 1.8
2011 2.8 2.0
2012 2.9 1.9
2013 3.1 1.9
2014 3.1 g |84
2015 341 1.6
2016 3.1 1.4
Promedio 2.9 1.4

*Los datos histéricos del PIBE se obtuvieron del INEGI
y los PIBES de 2015 y 2016 son estimados.

Neta: Informacién proporcionada por las entidades federativas a la secretaria de hacienda y ‘/P
Crédito Publico sobre la situacién que guardan sus obligaciones financieras inscritas en el ’ Ead
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios y algunas otras ‘-’. '

obligaciones reportadas. Las cifras pueden variar debido al redondeo. —

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre
la informacién para PED. Marzo de 2017.

L SR ¥

Con base en el indicador del saldo de la deuda
publica, respecto al PIBE, se observa que mientras
que el estado mantiene una relaciéon de 1.4%
respecto al PIBE, la del total de las entidades
federativas asciende a 2.9% respecto al PIB, tal
como se muestra en el cuadro siguiente. Esto indica
que el nivel de la deuda publica es manejable y ain
con posibilidades de incrementarse, sin afectar la
estabilidad financiera.
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CUADRO 45. Obligaciones financieras de Aguascalientes (municipios y organismos)
Serie anual de 2004-septiembre 2016

*Millones de pesos y porcentajes respecto al total nacional

ANO
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Promedio

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacion

para PED. Marzo de 2017.

TOTAL NACIONAL

56.3
52.9
48.6
56.0
48.0
67.1
72.0
81.9
88.0
90.7
87.2
85.2
81.4
70.4

EJE 3 | AGUASCALIENTES CON GOBIERNO INTEGRO, AUSTERO Y ABIERTO !

AGUASCALIENTES

13.7
28.0
21.0
33.7
241
57.8
49.4
66.0
54.0
58.5
56.9
55.0
48.7
43.6
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De acuerdo con informacién de la SHCP, el
indicador saldo de la deuda publica respecto
a participaciones federales se situé en el
periodo 2005-septiembre 2016 en promedio,
en 43.6% para el estado, ubicandose por
debajo del promedio nacional en el mismo
periodo (70.4%). Lo anterior permite concluir
que los niveles de endeudamiento del estado
son manejables respecto al resto del pais, lo
cual permitird llevar a cabo una reestructura
de la deuda publica heredada para mejorar las
condiciones crediticias.

No obstante que el costo financiero
de la deuda publica del estado es inferior a
110 puntos basicos, respecto al promedio de
todas la entidades federativas, en el promedio
del periodo 2004-2016, es necesario buscar
opciones para mejorar aun mas dicho costo
financiero y, en su caso, llevar a cabo una
reestructura para mejorar las condiciones
originalmente contratadas.

S

mm:

CUADRO 46. Obligaciones financieras de Aguascalientes
(municipios y organismos)
Serie anual 2004-septiembre 2016

Tasa de Interés Promedio ponderada por Entidad Federativa
(Tasa de Interés nominal anual), Porcentaje

ANO TOTAL NACIONAL AGUASCALIENTES

2004 7.40 2.10
2005 11.20 7.80
2006 9.80 7.40
2007 9.40 8.20
2008 9.60 9.00
2009 6.90 5.70
2010 6.27 5.60
2011 6.36 6.15
2012 6.50 5.95
2013 6.11 4.23
2014 5.53 3.82
2015 5.45 3.52
2016 6.45 6.22
Promedio 7.46 6.36

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre
la informacién para PED. Marzo de 2017.
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Dos de las agencias calificadoras internacionales, Fitch
Raitings y Standard and Poor’s, han asignado al estado
las calificaciones de riesgo crediticio, en la escala
nacional, con AA+y perspectiva de corto plazo estable.
En particular, Standard and Poor’s publicé el siguiente
cuadro de evaluaciones de los factores considerados
para el otorgamiento de la calificacion.

CUADRO 47. Evaluaciones de los factores de calificacion
del estado de Aguascalientes

RESUMEN DE LAS EVALUACIONES DE LOS FACTORES DE CALIFICACION*

Marco Institucional En evolucién desbalanceado
Economia Débil
Administracién Financiera Satisfactoria
Flexibilidad presupuestal Débil
Desempeiio presupuestal Fuerte

Liquidez Fuerte

Deuda Muy baja

Pasivos contingentes Bajos

*| as calificaciones de Standard & Poor's de gobiernos locales y regionales se basan en un sistema de evaluacion
sobre ocho factores principales, indicados en la tabla. La Seccidn A de la "Metodologia para calificar gobiernos locales
y regionales no estadounidenses’, publicado el 30 de junio de 2014, resume cémo combinamos los ocho factores para
obtener la calificacion.

Fuente: SEFI. Informacién proporcionada a la CEPLAP; archivo validado sobre la informacion para PED.
Marzo de 2017.

Con el fin de contribuir al logro de un gobierno
eficiente, se debe normar la administracion de
los recursos humanos, materiales, servicios y
tecnologias de informacién y comunicaciones
del Poder Ejecutivo estatal, asi como promover
su modernizacién bajo los principios de
eficiencia, transparencia y austeridad.

Algunas debilidades que en este
aspecto se destacan es la ineficiencia en
el uso de los recursos, lo cual impide la
implementacién de medidas de austeridad.
Se tiene un presupuesto limitado, no se
cuenta con personal técnico especializado
y se presenta intermitencia en el servicio de
Internet, lo cual afecta el suministro de los
servicios. Ademds, existe poca experiencia
en materia de transparencia y rendicion de
cuentas conforme a la nueva normatividad y se
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tiene falta de medidas en controles de seguridad para
evitar la fuga de informacién confidencial.

Como principales amenazas, se destacan ser
sujetos a sanciones por no cumplir con las disposiciones
o normatividad  establecidas, procedimientos
ambiguos que propicien la corrupcién o colusién, no
cumplir con las expectativas de la ciudadania, marco
juridico inadecuado e ineficiente y desconfianza de la
sociedad hacia el gobierno en relacion con el uso de
los recursos.

Actualmente, debe realizarse un cambio
en la cultura organizacional, pues es necesario
profesionalizar a los servidores publicos conforme a las
funciones que desempefan, asi como garantizar que
sean las personas acordes para el puesto. Asimismo, se
deben fortalecer los procedimientos para la seguridad
de la informacién, dar cumplimiento a la normatividad

establecida y reducir los riesgos que impidan el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

El uso de la tecnologia para mejorar los
servicios que se ofrecen a la poblacién es un factor
importante, por lo cual es necesario adoptar, desarrollar
o innovar en las mejores practicas, que se encuentran
establecidas en materia de TIC's.

Através de los Centros de Atencidon y Servicios
(CAS) se han proporcionado diversos tramites, como
actas de nacimiento, calificaciones, CURP, multas,
tenencia, etc., brindando un promedio al afo arriba
de 300 mil servicios y contribuyendo a disminuir los
tiempos para realizar dichos trémites. Actualmente,
se esta trabajando con el servicio de vivienda, donde
el padron de acreditados podréd hacer sus pagos
mensuales por medio de los 18 cajeros de gobierno.

CUADRO 48. Numero de tramites y servicios proporcionados al ciudadano
a través de los Centros de Atencién y Servicios (CAS),

2014-febrero 2017

Actas
Calificaciones
Constancia
Convenio
CURP
Defuncién
Divorcio
Foraneo
ISR
Matrimonio
Multas
Predial
Tenencia
TOTAL

s | e | mn

12,862 134,635 137,700 35,409
12125 14,795 10,481 1,902
0 2,740 3,099 1,627

414 734 731 103
122,742 111,182 114,539 30,001
3,603 5,492 5,896 1,366
737 942 1,219 270

0 1,279 10,879 3,463

0 0 1 0
14,604 17,459 18,593 4,006
0 0 0 0

0 0 0 0
32,044 36,429 37,004 13,383
309,131 325,687 340,142 91,530

Fuente: Oficialia Mayor del Estado de Aguascalientes, OFMA.
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También se pretende en esta administracién distribuir
los CAS a cada uno de los municipios, con el fin de
acercar estos servicios y los medios de recaudacion a
los lugares més necesitados. De igual forma, se pondré
en marcha el plan de renovaciéon de cajeros, ya que
durante seis afios no existié ninguna actualizaciéon de
los mismos, por lo cual su desempefio no es el dptimo.



A partir del afio 2014, se ha
diversificado el tipo de trémite y/o servicios
al que el ciudadano puede acceder mediante
aplicaciones moviles. Se tiene contemplado
implementar una estrategia de difusién
a la ciudadania para dar a conocer todas
las aplicaciones méviles que el Gobierno
del Estado pone a su alcance, ademas de
una revision de dichas aplicaciones, con la
finalidad de agruparlas por temas, agregar
servicios y realizar mejoras.

A través del Sistema "Hoy se Compra”, se
registran los proveedores de Gobierno del Estado.
Actualmente, se encuentra en actualizacidon de acuerdo
a las nuevas tendencias tecnoldgicas informaticas y los
requerimientos de los proveedores. La nueva versién
ASP.NET permitiréd que los proveedores puedan accesar
al portal en cualquier navegador sin ninguna restricciéon
tecnoldgica, contando, ademas, con un aseguramiento
electrénico a través de seguridad informatica que dé
confiabilidad a los proveedores.

El Sistema de Bolsa de Trabajo de Gobierno
del Estado permite albergar los curriculum vitae de
los ciudadanos que registran su solicitud de empleo.
Como mejora, se tiene contemplado constituir en
una sola plataforma integral los sistemas que tienen
correlacion con dichas solicitudes, como el Sistema de
bolsa de trabajo, el Sistema de solicitudes de personal,
el Sistema de descripciones de puestos y el Sistema de
deteccion de necesidades de capacitacion; con ello,
se le podré retroalimentar al ciudadano, al facilitarle
conocer el estatus en que se encuentra su solicitud.
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CUADRO 49. Tramites y/o servicios gubernamentales
mediante aplicaciones méviles
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Cimentar y construir un marco
integrado de control interno para

obligar a la transparencia y la
rendicién de cuentas.

La implantacién de drganos de control ha sido
insuficiente y el incumplimiento a la normatividad
continta. Por ejemplo, el uso de la Bitacora Electrénica
y la Plataforma del Sistema del CompraNet ha sido
deficiente.

Respecto al area de responsabilidades, es
apremiante aplicar de forma adecuada y optimizada
la normatividad existente en materia de control,
evaluacién, fiscalizaciéon y rendicién de cuentas para
disminuir la impunidad y la corrupcién; mientras
que el area de bienes inmuebles, se esta realizando
la  implementacién del Sistema de Registro
Administrativo de la Propiedad del Estado vy el tramite
de elaboracién de los resguardos y comodatos de
los bienes inmuebles a cada dependencia, entidad y
municipio.

El sistema de declaraciones patrimoniales
requiere una actualizacién dados los cambios de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios.

Para que el Gobierno del Estado pueda cumplir
sus metas y objetivos, se requiere tener el control sobre
los recursos publicos, con el fin de evitar la corrupcién;,
por ello, es importante actualizar la base de datos del
padron de inmuebles para contar con la informacién
correcta sobre su ubicacion, asi como revisar los
expedientes de los bienes inmuebles para que estén
bien integrados y se puedan consultar facilmente; y es
necesario realizar una correcta supervision y vigilancia
de los diferentes programas sociales para tener un
adecuado control de las denuncias y solicitudes en
el Departamento de la Contraloria Social. Asimismo,
se requiere contar con un programa adecuado para
armonizar el presupuesto de 5 al millar, conforme a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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FINANCIAMIENTO SANO DEL DESARROLLO

OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Financiar de manera sana
y sostenible los programas,
obras y proyectos de
Gobierno

del Estado.

1. Fortalecer la recaudacion de ingresos
propios, facilitando el cumplimiento
voluntario e incrementando la fiscalizacion
y el combate a la evasion fiscal y a la
informalidad.

2. Otorgar, con base en la disponibilidad de
recursos y en el marco normativo,
incentivos para coadyuvar el desarrollo de
los sectores estratégicos.

3. Implementar acciones de ahorro,
eficiencia, control, disciplina y
transparencia en el gasto corriente, tanto
del gobierno central como de los
organismos publicos descentralizados y
desconcentrados.

4. Realizar las modificaciones de procesos,
lineamientos y sistemas, necesarios para
dar cumplimiento a las disposiciones de la
Ley de Disciplina Financiera de Entidades
Federativas y Municipios.

5. Hacer uso prudente y responsable de
la deuda publica, con el fin de que sea
sostenible en el corto, mediano y largo
plazos.

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION HACENDARIA

OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Fortalecer la coordinacion
con el Gobierno federal,
municipios y los otros
poderes, a fin de obtener
mayores recursos federales
para el Estado.

1. Incrementar la gestion de mayores
recursos federales para el Estado.

2. Mejorar la coordinacion y colaboracion
con las haciendas municipales, con el
proposito de fortalecer la recaudacion de
impuestos y derechos que contribuyan a
mejorar las formulas de participaciones
federales.

1. indice de crecimiento
de la recaudacion de
ingresos propios.

1. indice de crecimiento
del gasto corriente.

1. Porcentaje del nivel
de la deuda a ingresos
de libre disposicion.

1. Porcentaje del
servicio de la deuda
a participaciones
federales.

1.-Porcentaje de
recursos federales
recibidos respecto a
recursos federales
convenidos.

0.89

24.87%

5.58%

76%

Incrementar el indice
de crecimiento de la
recaudacion de ingresos
propios (mayor a 1).

Lograr que el indice de
gasto corriente no sea
mayor a 1.

Lograr que el nivel de deuda
no sea mayor de 35%.

Lograr que el servicio de la
deuda no sea mayor de
8.74%.

Incrementar el porcentaje
a igual o mayor a 90%.
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GOBIERNO CERCANO Y MODERNO

OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Construir una nueva
relacion entre la ciudadania
y el gobierno del estado
para mejorar los servicios
publicos, reducir la brecha
digital e impulsar la
utilizacion de plataformas
innovadoras.

1. Actualizar la infraestructura y servicios
tecnologicos PICA (Procesamiento,
Impresion, Comunicacion y
Almacenamiento), bajo un esquema
integral de seguridad de la informacion.

2. Implementar un programa de
modernizacion administrativa para mejorar
los servicios sustantivos que el Gobierno
ofrece a la ciudadania.

1. indice de gobierno
cercano y moderno. inicial

3. Conformar acuerdos con los sectores
publico, privado, académico y sociedad
organizada, con el fin de inducir el
involucramiento social en la tecnologia y
establecer bases solidas de un gobierno
electronico y una entidad inteligente.

GESTION PUBLICA INTEGRAL, EFICIENTE Y DE CALIDAD

OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Implementar una gestion
publica transparente y
austera, eficiente y eficaz,
orientada a una adecuada
administracion de los
recursos humanos,
materiales y servicios del
Poder Ejecutivo Estatal.
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1. Homologar una gestion publica eficiente
e integral.

2. Modernizar el proceso de adquisiciones,
con la finalidad de obtener las mejores
condiciones de compra para el Estado y
procurar la derrama econoémica a
proveedores locales y mipyme.

1. indice de gestion

publica integral, 80%
eficiente y de calidad.

3. Vigilar y supervisar la correcta
aplicacion de las disposiciones juridicas
que conforman el marco de actuacion.

4. Implementar una adecuada gestion y
desarrollo integral del capital humano
enfocado a un manejo responsable,
eficiente y con calidad del gasto y el
presupuesto de servicios personales, asi
como la profesionalizacién de los
servidores publicos del Gobierno del Estado
de Aguascalientes.

Proyecto

1.0

90%



PROGRAMA i
IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTATAL DEL CONTROL INTERNO

INDICADORES

1. Avance porcentual en

la implementacion del

. control interno en cada

control interno. . X
entidad y dependencia
del Gobierno estatal.

1. Consolidar el sistema de

con.t rol interno para 1. Implementar el modelo estatal de
mejorar los mecanismos de
transparencia y rendicion
de cuentas.

Proyecto

inicial Lograr 80% de avance.
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AGUASCALIENTES COMPETITIVO,
DIVERSIFICADO Y PROSPERO




OBJETIVO GENERAL
del cuarto Eje

Consolidar las condiciones que propicien el crecimiento
econémico sostenible, una mayor competitividad y
diversificacion productiva, la innovacion y la transferencia
de conocimiento, con el propésito de generar mas
oportunidades de bienestar en el estado.



EJE 4

Aguascalientes competitivo,
diversificado y préspero

Situacién actual

Elestado de Aguascalientes cuenta conlainfraestructura
y los recursos para una gran variedad de actividades
productivas y, en los Ultimos afos, se ha convertido en
un centro de atraccion de inversiones para la industria
automotriz y otras actividades relacionadas, como
la produccidon de autopartes y otros proveedores
de la industria. La infraestructura
carretera  disponible  posibilita
la conexion del estado con los
principales centros empresariales

Se busca diversificar la

La poblacién del estado, segin los datos
de la Encuesta Inter Censal 2015, fue de 1,312,544
habitantes; la poblacion econdmicamente activa
se calcula en 572,853 personas, con una tasa de
ocupacion de 96.4% de la PEA. La poblacién en edad
de trabajar, ocupada, se distingue por tener un nivel
educativo destacado, superior
al promedio nacional, con
mas de 90% con estudios de
primaria completa, secundaria

y puertos: Veracruz, Tampico, y media superior y superior
Altamira, Lazaro Cardenas vy capacidad productiva terminados.

Manzanillo, por donde llegan y .

salen mercancias, insumos para la del estadoyconsolldar Desde finales de la década
industria y productos terminados. aque"OS sectoresy delos ochenta delsiglo pasado,

También esta conectado por dos
empresas ferrocarrileras a través
de 223 kilémetros de red, que
actualmente mueven poco mas
de 500 mil toneladas por afio;
adicionalmente, se tiene una
aduana que tramita mas de 8 mil
millones de délares anuales en
exportaciones.

Ademas de la industria
automotriz, el estado cuenta con
unagranindustria agroalimentaria,
que le permite exportar un nimero

importante de productos con alto

(industria de lacteos,

de hortalizas y verduras),

actividades que requieren
la presencia de otras
empresas proveedoras
o desarrolladoras de
componentes, o bien,
que sea un apoyo para
producir en épocas de
gran demanda.

valor agregado

el desarrollo econdmico del
estado ha estado marcado
por la fuerte expansién de la
industria automotriz, que con
su crecimiento generd un fuerte
impulso para el desarrollo
inmobiliario; la proveeduria
de partes y componentes; la
oferta hotelera y de servicios
de restaurantes y alimentos; el
transporte y su infraestructura;
la oferta educativa; y todo tipo
de servicios que demanda
una poblacién en crecimiento.

Cabe sefialar que el rubro de maquinaria y equipo,
equipo electrénico, eléctrico y de transporte en la

generando asi fuentes de empleo remunerado vy
divisas. La industria turistica estd diversificada, con
hoteles en todas las categorias y su aeropuerto mueve
poco méas de 693 mil pasajeros por ano, conectando
cinco destinos nacionales y tres internacionales.

entidad tiene un alto indice de especializacién y es el
de mayor aportacion al PIB local (25%). Igualmente,
su participacion en la Inversion Extranjera Directa
supera 66% de la IED estatal, por lo que es necesario
incrementar la intervencidén de otras actividades
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mediante la promocién de las ventajas que ofrece el
Estado para la instalacién de empresas en sectores
percusores, como el de salud, agroindustrial, turismo y
logistica, entre otros. Asimismo, se busca diversificar la
capacidad productiva del estado y consolidar aquellos
sectores y actividades que requieren la presencia de
otras empresas proveedoras, o desarrolladoras de
componentes, o bien, que sea un apoyo para producir
en épocas de gran demanda.

En materia de cienciay tecnologia e innovacién,
Aguascalientes posee una amplia trayectoria, ya que,
entre 2001 y 2016 ha recibido més de 343 millones de
pesos en aportaciones a Fondos Mixtos, apoyando a
mas de 90 proyectos del sector empresarial, publico
y de los propios centros Conacyt en diferentes éreas,
como la investigacion cientifica, ingenieria e industria.
Ademés cuenta con wuna importante
infraestructura instalada para realizar
investigacién bésica y aplicada.

Actualmente, el estado se
encuentra en una etapa de franca
expansion cientifico tecnolégica y debe
encarar importantes retos, entre ellos, el
de lograr articular los esfuerzos en [+D+i
para fortalecer la transferencia tecnoldgica
y con ello, dar empuje al ecosistema de
innovacion en dareas estratégicas, como
la automotriz, la electrénica, las TIC's y
la agropecuaria e industria alimentaria.
Otra problematica es el bajo arraigo
que existe en la sociedad de la oferta
cientifica y tecnolégica, lo cual ha
impedido la implementaciéon de procesos
de innovacién en las empresas, aunado
a una falta de incentivos del desarrollo
de las capacidades de investigacién que
limitan la formacién de recursos humanos
calificados para la actividad cientifica,
tecnoldgica y de innovacion.

De acuerdo con el Censo
Econdémico 2014, con datos de 2013,
en Aguascalientes se ubican 47 mil
449 establecimientos productivos, que
ocupan a 269 mil 467 personas. El 49.8%
de los establecimientos son comerciales
y ocupan a 27.8% de los trabajadores,
seguido por las actividades manufactureras, que con
tan soélo 9.9% de los establecimientos ocupa a 32.5%
del personal del estado.
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Una caracteristica del estado es la elevada
concentracion de la actividad econdmica, teniendo que
72.2% de los establecimientos opera en el municipio de
Aguascalientes, 7.3% en JesuUs Maria, 3.6% en Rincon
de Romos, 3.6% en Calvillo, 3% en Pabellén de Arteaga
y 1.7% en San Francisco de los Romo.

Las microempresas agrupan el mayor nimero
de establecimientos con 94.4% del total y, en cuanto
a personal ocupado, emplean a 39.1% del estado y
la produccion bruta representa 9.9% del total de la
entidad. En contraste, las grandes empresas apenas
representan 0.2% del total de unidades econdmicas;
los establecimientos medianos representan 0.9% vy
generan 11.5% de la produccién bruta total. Por su
parte, en cuanto a la utilizacién del crédito, 85.2% de
los micro establecimientos no lo utilizan, al igual que

“ Talento local con
proyeccion internacional.



medianos.

69.7% de los pequefios y 59.3% de los
Dentro de los establecimientos grandes, 54.6% del
total si utiliza crédito.

Por sector de actividad econdmica, la industria
automotriz participa en 22.8% del ingreso total de
los establecimientos, siendo por mucho el sector de
actividad més grande. Le sigue el sector de produccién
de autopartes con 16.5% de los ingresos totales. La
actividad de abarrotes y alimentos al por mayor es
la nimero 3 con 5% de ingresos, seguida de tiendas
de autoservicio al por menor con 4%, el de materias
primas para la industria con 3.7%, el de combustibles
y lubricantes con 3.6%, el de elaboracién de lacteos

con 2.8%, el de abarrotes y alimentos al por menor con
2.2%, el de componentes electrénicos con 1.9% y el
de automoviles y camionetas al por menor con 1.9 por
ciento.

Existe un marcado contraste en diversos
dmbitos, pudiendo mencionar el rezago que se
observa en materia de desarrollo organizacional y uso
de tecnologias de informacién y comunicacién, sobre
todo en las micro y pequenas empresas. Esto limita
el acceso de muchos de estos establecimientos al
financiamiento y, en ocasiones, frenan su paso natural
hacialaformalizacién de sus actividades, marginandolos
de programas de apoyo y fomento disefiados para
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ellos, tanto de parte del gobiermno federal como del
estatal. Entre las principales dificultades detectadas en
este tipo de empresas pueden sefnalarse los problemas
con las autoridades, referida al exceso de tréamites que
provocan que los negocios terminen operando en la
informalidad. La competencia excesiva que se presenta
en virtud de que las mipymes no buscan alternativas
diferentes para un mayor desarrollo productivo,
provocando que abunden los negocios tradicionales
sin valor diferencial. La falta de clientes se deriva de una
falta de vision, planeacion estratégica y herramientas
de marketing; ademas, del evidente apoyo que se
ha dado en administraciones anteriores a empresas
foréneas y trasnacionales y la dificultad para obtener
un financiamiento accesible, debido a las altas tasas de
interés, las garantias de crédito que se convierten en
barreras infranqueables, lo complicado del tramite y la
tardanza en los tiempos de respuesta.

Las oportunidades en el sector son inminentes, ya que
la cantidad y calidad de los recursos actuales pueden
desencadenar una oportunidad potencial para elevar
el nivel de competitividad del estado. De acuerdo con
el Indice de Competitividad Turistica de los Estados
Mexicanos (ICTEM 2012), realizado en el Centro de
Investigaciones y Estudios Turisticos del Tecnoldgico
de Monterrey, en el &mbito turistico, Aguascalientes se
encuentra entre los estados menos competitivos a nivel
nacional, ocupando el 27° lugar (Cerda, Prado y Tello,
2012).

Si bien habria que reconocer los esfuerzos
de las dltimas administraciones gubernamentales, el
impulso significativo de la iniciativa privada e, incluso,
el quehacer académico para fortalecer el desarrollo
sostenido que el turismo ha tenido en la Gltima década
en la entidad, aiin con todo esto, la actividad turistica
en Aguascalientes todavia es incipiente.

Asimismo, otro aspecto importante a
mencionar, que no es caracteristica de Aguascalientes,
es el referente al nimero y la complejidad de tréamites
para iniciar y operar un negocio. De aqui que acciones
como la instrumentacién del Sistema de Apertura
Répida de Empresas, la integraciéon de la Normateca,
asi como el levantamiento y actualizacion del acervo de
trémites y regulaciones, sean herramientas necesarias
para impulsar el desarrollo integral de la entidad.

US-'( iﬁt‘ Sl
Siiciy Oz
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S=GNP
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Otros eventos que buscan considerarse en el ambito
nacional son el Festival de las Calaveras y la Feria de
la Uva. Por su parte, el Festival de las Calaveras, a
sus 22 afios de celebraciéon y a su singular expresion
cultural, sigue limitado en su proyeccién y supeditado a
la competencia de otras celebraciones similares en el
pais; y la Feria de la Uva, debido al prestigio y alcance
nacional que tuvo.
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En la actualidad, Aguascalientes
no es un destino turistico que
figure en el escenario nacional,
con excepcion de la Feria
Nacional de San Marcos.

Definitivamente, en
el contexto internacional, el
estado tiene mas relevancia en
el aspecto industrial que en el
turistico. No obstante, ésta es
un area de oportunidad para
fortalecer el seguimiento de
turismo de negocios.




Otras actividades relacionadas con el turismo son de menor transcendencia e, incluso,
complementarias entre si. Los visitantes que llegan por motivo de negocios o para
realizar visitas a sitios cercanos, como los Pueblos Méagicos de Real Asientos, Calvillo
y San José de Gracia, asi como las actividades de turismo de naturaleza, de eventos
deportivo o de caracter cultural, son minimos y no son sistematicas. Aguascalientes no
compite turisticamente en el pais.

La mayoria de los recursos turisticos se tratan
de manera aislada, es decir, pocos se integran en
recorridos turisticos o productos estructurados, debido
a que su grado de atraccién no es el suficiente para
lograr motivar a un gran flujo de turistas o no cuentan
con servicios para hacer placentera la visita. Por otro

lado, algunos de estos recursos, como los museos,
centros culturales u otras instalaciones, como la Isla San
Marcos, Plaza Tres Centurias o Centro de Convenciones,
se encuentran subutilizados, sin problema de saturacién
durante casi todo el afio a excepcion del periodo de la
Feria Nacional de San Marcos.
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Sector
agroindustrial

En Aguascalientes, la participacion de la actividad
primaria ha sido entre 3.7 y 4.0% en los ultimos afios.
A nivel nacional, el estado esté alrededor de 3%, pero
al incorporar la actividad agroindustrial sube a 9 por
ciento.

La produccién de alimentos y las actividades
agroindustriales cumplen varias funciones en un
sistema para alcanzar un verdadero desarrollo rural.
Por lo tanto, al hablar de desarrollo rural, tendremos
que considerar el nlcleo social y deberemos entender
cuéles son los intereses que mueven a las personas que
habitan en las zonas rurales. Es imperativo identificar la
forma en que se conforma e interactla el agrosistema
para mejorar las capacidades productivas y optimizar
los resultados atrayendo el flujo econdémico hacia
quienes trabajan en este sector.

Se requiere garantizar la satisfaccion de la
demanda alimentaria de una poblacién creciente,
generando alimentos sanos y nutritivos. Se necesita
reducir la pobreza rural, mejorando no solamente
los ingresos de esta poblacién, sino mejorando los
servicios. También esimportante revertir la degradacién
de los suelos, mejorar sus condiciones de fertilidad y
optimizar el uso del agua. Y se necesita urgentemente
reducir la vulnerabilidad de los agrosistemas ante los
efectos del clima en constante cambio.

Tomar decisiones sobre un sistema complejo,
como es el desarrollo rural, que se expresa a partir
de sus capacidades intrinsecas, interrelacionadas,
influenciadas y retroalimentadas por los efectos
causados por distintos factores presentes en el
entorno, requiere tomar conciencia sobre cuales son
esas capacidades, asi como identificar y cuantificar
las fuerzas que ejercen esa influencia. Por ello tomar
conciencia de esta interrelacién, permitirad proponer las
acciones que seran necesarias para que la forma que
tome el desarrollo rural en el futuro inmediato y a largo
plazo sea eficiente.

144

Las capacidades del sector
rural y su potencial

El territorio de Aguascalientes tiene una
superficie de 564,006 hectéreas, de las
cuales cerca de 160,000 hectdreas son
cultivables 'y 214,000 hectéreas estan
distribuidas en predios de agostadero
y terrenos con aptitud forestal. Diversas
fuentes mencionan que 70% de los
recursos hidricos se destinan a la
produccién agricola. Los nimeros son més
duros si se considera que este porcentaje
apenas incide en 33% de la superficie que
realiza la agricultura de riego, mientras
que en 67% de la superficie se realiza la
agricultura de temporal. Cabe mencionar
que el sector primario es donde se
concentra la poblacién con menores
ingresos.



P

El futuro m3s sostenible-del campo

g

sé basa en la tecnificactonde*fiego.”

CUADRO 50. Distribucién del sector rural
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Fuente: elaboracién CEPLAP con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2014).

La pulverizacién de la superficie en los predios del estado muestra la necesidad de cultivos altamente
rentables. Grandes superficies pueden ser econdmicamente rentables ain con cultivos de bajo
perfil econdmico. Sin embargo, es en los predios de menores superficies donde menor nivel de
tecnificacién se tiene.
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Los reportes de rendimiento por hectarea muestran
una alta variabilidad de un municipio a otro. Esta
variabilidad puede deberse tanto a la vulnerabilidad
climética propia de la actividad, como al manejo
que se hace de los cultivos, derivado de la propia
experiencia de los productores. Este aspecto manifiesta
la importancia que tiene el contar con asistencia
apropiada y eficiente. El acompafiamiento técnico
permitiria que los productores sean guiados hacia una
mayor productividad de sus cultivos.

Mas alld del costo econémico implicito en la
produccion de forrajes, es importante considerar en el
anélisis el costo ambiental. El mantenimiento de este
grupo de cultivos demanda grandes cantidades de
agua, recurso que en Aguascalientes es sumamente
escaso, y visto bajo la lupa de la sustentabilidad, la
superficie destinada a este grupo es susceptible de ser
reconvertida a cultivos con mayor rentabilidad y menor
costo hidrico.

Con base en el comportamiento de la
rentabilidad por grupo de cultivo, puede decirse que
los productores en el estado son cada vez mas eficientes
en cuanto a la produccién de frutales y hortalizas.
En el caso de granos, se observa un estancamiento,
mientras que en el caso de forrajes pareciera que
en los Ultimos afnos se ha logrado un mejor nivel de
eficiencia productiva.
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Al analizar la tendencia de cultivo de los Gltimos
13 afos, se observa un constante crecimiento en la
superficie cultivada para el grupo de las hortalizas y los
forrajes, mientras que en el caso del grupo de granos y
frutales se aprecia una tendencia de reduccién, aunque
ligera en el caso de frutales.

Para el caso del cultivo de hortalizas, se presenta
el hecho de que los productores siembran en funcién
de la intuicién, mas que con base en la oportunidad
que ofrece el mercado. Esta circunstancia hace que un
buen numero de productores pierdan sus cosechas,
debido a que no encuentran mercado o los precios
no pagan los costos de operacion. Adicionalmente, se
presenta un factor de comercializaciéon fraudulenta, ya
que existen quejas de productores que entregan sus
cosechas a comerciantes que no regresan a realizar

el pago correspondiente. Estos factores no se tienen
cuantificados por el momento, pero se enlista debido
a que es una situacién que afecta seriamente a los
pequefos productores.

Un diagnodstico elaborado por el IMCO,
en 2011, reportaba una tendencia a incrementar
la  participacion de la  actividad ganadera,
comportamiento que continué durante el periodo
analizado. No obstante, la poblacién que vive de la
agricultura es mayor que la que vive de las actividades
pecuarias, pues, segun el INEGI, 90% de las unidades
de produccién se dedica a esta actividad agricola,
mientras que tan sélo 10% participa en actividades
pecuarias.

Con datos del Sistema de Informacién Agroalimentaria
y Pesquera 2016, la produccién de carne de pollo y
carne en canal se han incrementado significativamente
entre 2005 y 2015. Se ha mantenido practicamente
constante, aunque con tendencia de incremento la
produccién de cerdos y bovinos carne. En cambio,
el huevo para plato ha mostrado un ligero retroceso
para el periodo analizado. La participaciéon de miel y
carne de ovino, aunque apenas participa en el sector,
se mantiene constante.

La forma en que se organizan los productores
en cadenas productivas en el estado es mediante los
sistemas producto. Actualmente, operan solamente

nueve de estos sistemas producto; ocho pecuarios:
cunicola, apicola, ovino, porcino, avicola, bovino
leche, bovino carne, ganaderia diversificada; y 10
agricolas: maguey y mezcal, frutillas, durazno, chile,
nopal, guayaba, hortalizas, ajo, vid y sistema producto
acuicola.

Una diferencia entre las actividades industriales
y la produccién agricola es la rentabilidad por unidad
de superficie. Visto desde este angulo, los cultivos a
los que mayor superficie se destina son los que dejan
menores ingresos o, incluso, pueden estar generando
pérdidas. En este sector, se tienen pérdidas acumuladas
millonarias.
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Importancia economica
del sector agroalimentario

México forma parte de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico, junto con
otros 46 paises. Con estadisticas de esta organizacion, en relacién con el desempefo agropecuario,
México presenta un desempefio por debajo del promedio que guardan todos los paises integrantes.

En cuanto a la agregacion de valor por tipo de actividad, México en relacién con otros paises
presenta un bajo nivel de agroindustrializacién, reportado como porcentaje de agregacion de valor.

Disponibilidad de agua

Aguascalientes es una entidad con una importante
infraestructura para el almacenamiento de agua,
contando con cuerpos y un nimero no identificado
de bordos y presas de abrevadero en los predios
particulares. Muchos de ellos presentan la desventaja
de infiltrar rapidamente el agua, por lo que no
pueden ser utilizados como estrategia para reducir la
vulnerabilidad de los productores ante la variabilidad
de las precipitaciones.

La presa Calles, que irriga el distrito de riego
01, es la Unica para el estado y dentro de ésta opera
160 pozos de uso agricola que riegan 4,000 ha. En
este distrito, se cuenta con tecnificacién de riego en
3339,42 hectéreas, de las cuales estadn activas 1,204
hectareas.

CUADRO 51. Almacenamiento por municipio

T

(o]

Total 458,059,094.00
Aguascalientes 15 25,115,294.00
Asientos 18 12,675,300.00
Calvillo 19 27,755,800.00
Cosio 4 3,010,000.00
El llano 8 10,952,000.00
Jesus Maria 10 19,412,700.00
Pabellén de Arteaga 1 298,600.00
Rincén de Romos 2 466,400.00
San Francisco de los Romo. 1 680,000.00
San José de Gracia 4 357,013,000.00
Fuente: Secretaria de Desarrollo Tepezalé 1 680,000.00

Rural y Agroempresarial (SEDRAE).
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Por otro lado, el comportamiento de las lluvias
confirma la restriccion para el cultivo de temporal en
el ciclo de verano. Por lo tanto, es restringido a los
predios en condiciones de riego la opcién para el
cultivo de invierno.

La CONAFOR reporta un deterioro en 50% del territorio en el estado. Este
dafio del suelo, consideran, se debe al sobrepastoreo, deforestaciéon y practicas
agricolas no sostenibles. Las condiciones climaticas para el estado muestran una
clara estacionalidad. La variabilidad que muestran las temperaturas promedio a
lo largo del afio les presentan una oportunidad para el cultivo de hortalizas y la
restriccion del cultivo de granos, como el maiz y el frijol —Unicamente en el ciclo de

verano.
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Un'estado con mejores condiciones en materiadée
seguridad para las familias de Aguascalientes.
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PROGRAMA
ECONOMIA GLOBAL, COMPETITIVA'Y DIVERSIFICADA

INDICADORES

OBJETIVO LINEAS DE ACCION ESTATUS META PROGRAMADA

1. Impulsar la instalacion de empresas con

Inversion Extranjera Directa (IED). 1. Cantidad de empresas 174 Incrementar a 216 empresas
1. Transformar a con IED en el Estado. con IED.
Aguascalientes en una
plataforma econémica . B o, 3

2. Promover la instalacion y ampliacion de 1. Nimero de empleos

globlal, competitiva y Incrementar a 339,067

diversificada, a fin de empresas para generar mas empleos mejor formales. 289,801
facilitar el desarrollo remunerados. empleos formates.
empresarial y propiciar
las condiciones para la 3. Incentivar el desarrollo de 1. NG d
generacion de empleos infraestructura logistica y de parques L d u?.e rlo © parques Incrementar a 21 parques
de calidad. industriales con la participacion conjunta ]dn us nﬁ e: tre GE 15 industriales.
del Gobierno del Estado (GE) y la iniciativa elsaIrPro ados entre
privada (IP). yal
PROGRAMA

FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

INDICADORES

. 1. Potencializar los apoyos estatales para 1. Sistema Estatal de
Jj;eizi:;;l;::is:r?gay%:';iltias fortalecer el emprendimiento de manera Financiamiento y P;g:/cei:o Implementar el SIFIA.
para elevar la productividad, incluyente y con perspectiva de género. Garantias (SIFIA).
la competitividad y reducir la
brecha en el rezago 1. Ndmero de proyectos
tecnologico de las pymes, 2. Promover y apoyar el financiamiento aprobados y beneficiados
procurando ser incluyente que beneficie el desarrollo de diferentes con el Instituto Nacional 148 Incrementar a 235 proyectos.
con perspectiva de género, sectores economicos. del Emprendedor
en atencion al segmento (INADEM).
de la poblacion excluida
de los servicios y productos 3. Fomentar el empleo calificado en los
financieros de la banca alumnos de nivel medio superior mediante 1. Nimero de becarios 1.344 Incrementar a 1,800
tradicional. la vinculacion y la capacitacion beneficiados. ’ becarios.

especializada.
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PROGRAMA
FOMENTO AL DESARROLLO TECNOLOGICO, INNOVACION Y MEJORA REGULATORIA

INDICADORES
0BJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Fomentar la educacion cientifica,
tecnologica y la innovacion (CTI),

1. Nimero de

incrementando las becas para licenciatura beneficiados con 315 Incrementar a 504 becas.
y posgrado otorgadas a carreras becas (I+D+i).
relacionadas con la CTI.
2. Articular el ecosistema de innovacion a ,
1. Construir un ecosistema . 1. Nimero de
Proyecto
que fomente la investigacion trszes de proyectos y programas proyectos y programas roye Implementar 30 PPA.
entifi Ld N orientados a fortalecer la I+D+i en articulados (PPA). inicial
clentinica, € cesarrotio sectores estratégicos.
tecnoldgico y la innovacion
(I+D+i) en todos los sectores
estratégicos, propiciando la 1. Aumen.tar el numero
generacion, transferencia y de investigadores en el 1250‘?12 el 180
difusion de conocimiento en Sistema Nacional de
un entorno econémico, Investigadores (SNI).
social e institucional
competitivo. 3. Fortalecer las capacidades y el talento 3. Solicitudes de ,5,23 o
humano, para la gestion de la innovacién. registro de marcas y solicitudes = 600 solicitudes anuales.
patentes. anuales

2. Aplicar las herramientas

1. Simplificar y digitalizar los tramites y
servicios, y fortalecer las ventanillas de

4. Nimero de registros
de empresas cientificas
y tecnoldgicas
(RENIECYT).

1. Nimero de tramites

131 registros

262

de Mejora Regulatoria para gestion empresarial, garantizando la y regl.Jl.a crones 116 Incrementar a 151 Ts.
. . A ’ 5 simplificados (TS).
hacer mas eficiente la calidad de las regulaciones.
gestion gubernamental, el
clima de negocios e 2. Beneficiar a empresas y empresarios a ,
incentivar la atraccion de 4 ici Ami 1. Nmero de empresas Incrementar a 600 empresas
traves de los servicios y tramites N 122 p
inversiones al Estado. y empresarios y empresarios beneficiados.

simplificados que se ofrecen en la
ventanilla.

beneficiados.
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PROGRAMA
FOMENTO AL SECTOR AGROALIMENTARIO

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Nimero de obras de

) conservacion de suelo y 3,735 Incrementar a 5,135 obras.
1. Promover la conservacion de los recursos agua.
naturales (suelo y agua), mediante su uso
sustentable. 2. NUmero de hectareas Incrementar a 16,236
e 4,696 .,

tecnificadas. hectareas.

1. Nymero de empresas Proyecto Lograr 50 empresas

certificadas en sistemas inicial certificadas

2. ldentificar, desarrollar, promover y evaluar
oportunidades del sector agroalimentario en
los mercados nacional e internacional,

de gestion de calidad.

2.- Desarrollo de un

Base de datos

fomentando integradoras de comercializacion ;'S:ce)::;nii;:?;macmn actual Implementar el sistema.
1. Promover la para la promocion de sus productos. ¢ :
sustentabilidad del sector 3. Cantidad d d ) B
agroalimentario a través de p;'o daunct]ivaas ;r;;oevr:g;s Proyecto Promover la lntegracmn de 3
apoyos y servicios que e integrada; inicial cadenas productivas.
permitan incrementar la
Produccién ! produc.tlividad, 1. Namero de Cultivos 7 Evaluar 13 cultivos
impulsando la creacion de 3. Fomentar y promover la reconversion evaluados. ’
cadenas productivas, productiva, con el fin de incrementar la ; )
fomentando los procesos de rentabilidad de las unidades de produccion 2. Nimero de hectareas
agregacion de valor, agricolas. beneficiadas por las 150 Reconvertir 2,000 hectareas.
atendiendo la demanda del practicas de
mercado y profesionalizando reconversion.
las actividades agropecuarias
y agroindustriales. 4. Fomentar la capitalizacion del sector

agropecuario, elevando su produccion y

PG o ST SIS 1 mer e idades | oyt Apoar 3,000 unades e

q P Y de produccion apoyadas. inicial produccion.

apoyando la cultura del valor agregado en

todo el proceso de la produccion de

alimentos.

5. Promover y desarrollar esquemas de

proteccion, que permitan hacer frente a los , .

factores adversos que vulneran la actividad 1. Numero de hectareas 63,000 Incrementar a 78,000

agropecuaria a causa de la ocurrencia de
fendmenos climaticos y naturales.

aseguradas.

hectareas aseguradas.
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PROGRAMA
PROMOCION Y DIFUSION TURISTICA

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Fortalecer la promocion a través de

campanias publicitarias de los principales 1. Cantidad de turistas 643,084 Incrementar a 720,000
productos y recintos turisticos para al ano. turistas turistas.
aumentar la afluencia de turistas.
1. Generar estrategias de 2. Desarrollar estrategias de promocién :).c:t);zfgntarilstgfera
promocion y difusion de los para incrementar la ocupacion hotelera d P l ival d 57.55% Incrementar a 60.00%
atractivos y servicios durante el Festival de Calaveras. urante el Festival de
turisticos del Estado, con el Calaveras.
proposito de incrementar la
afluencia de visitantes. 3. Promocionar el Estado como punto
tl:lr.lSthO seguroly atractivo pa_ra lt?§ 1. Der.rama econdmica 2,217 mdp 2,484 mdp
visitantes, mediante la participacion en de turistas.
ferias nacionales e internacionales.
4. Implementar aplicacion noldgi . i i
plementar aplicacio e§ ,tec ologlc'a§ 1 Can_tldaq de usuarios Incrementar a 781,000
para el desarrollo y planeacion de servicios de aplicaciones 520,515

turisticos de calidad del Estado.

tecnologicas.

usuarios.

PROGRAMA

DESARROLLO DE PRODUCTOS TURISTICOS

INDICADORES

de esos puntos de interés y a sus ocupacién hotelera 56.89% Incrementar a 59%.
habitantes desarrollar actividades que anual.
mejoren su ingreso.
1. Cantidad de visitantes
2. Incrementar la afluencia de visitantes en los Pueblos Magicos Incrementar a 1,224,239
1. Incrementar los a los municipios. del Estado y demas 979,389 visitantes.
productos turisticos del municipios.
Estado y sus municipios, NG g .
mediante el desarrollo y 3. Fortalecer la conectividad aérea - NUmero de pasajeros
la oferta de diversas del Estado. que arriban al Estado 309,395 g‘;‘:if::):tar a 500,000
atracciones y actividades anualmente. '
que aporten un valor
afiadido al producto 4. Fortalecer la infraestructura y prestacion 1. Nimero de proyectos
turistico. del servicio turistico de la ciudad capital, de infraestructura y 2 Incrementar a 14 proyectos.
municipios y Pueblos Magicos. desarrollo turistico.
5. Disefiar e implementar el observatorio
. C . . Proyecto
turistico para generar indicadores y 1. Observatorio turistico. inicial Uno.
analizar estrategias.
6. Fomentar las certificaciones de calidad 1. Nimero de empresas 163 Incrementar a 990
en las empresas turisticas del Estado. turisticas certificadas. empresas.
7. Fomentar la capacitacion turistica en 1. NGmero de Incrementar a 10,800
los prestadores de servicios turisticos prestadores de servicios 1,713 prestadores de servicios

1. Generar infraestructura que permita a
los visitantes el optimo aprovechamiento

del Estado.

1. Porcentaje de

turisticos capacitados.

turisticos capacitados.
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OBJETIVO GENERAL
del quinto Eje

Planear con vision para mejorar el equipamiento
social y construir la infraestructura necesaria que
incremente la eficiencia en la movilidad y mejore
el habitat integral en la entidad en beneficio
de todos quienes habitamos el estado.

Todo ello, en armonia con el medio ambiente,
apegados a los principios universales de
sustentabilidad, resiliencia y desarrollo regional;
partiendo de una base normativa actualizada,
que regule las actividades y acciones en
todo el territorio estatal.



EJE S

Aguascalientes responsable,
sustentable y limpio

Uno de los mayores retos a los que enfrenta la
administraciéon estatal actual es lograr el desarrollo
pleno del ser humano en concordancia con el medio
ambiente. Por ello, encaminar el desarrollo urbano y
rural hacia un desarrollo urbano sustentable permitira
la conformacién de espacios arménicos e integrados
a su entorno natural (Alfambra, 2005), con una vision a
largo plazo.

Lo anterior se traduciria en el aumento en las
condiciones de calidad de vida, a través del desarrollo
de espacios publicos y vivienda digna; y la mejora en
conectividad, movilidad y accesibilidad en el estado.

Los programas que se proponen cumplir velan
por la consolidacion de comunidades méas humanas,
cuyo finseria beneficiar de maneradirecta alapoblacién
que los habita, creando una integracién entre el medio
fisico natural y el medio fisico construido, desarrollando
y reforzando la identidad y arraigo de los habitantes
con su entorno; sin dejar de lado la consideracion de
los factores de riesgo que debiliten la praxis de la
planeacion urbana.

Situacién actual

Planeacién urbana 'y
ordenamiento territorial

Desdelosafosochenta, el estado de Aguascalientes
se ha caracterizado por presentar un incremento
constante en ocupacién territorial, debido a la
implementacién de politicas de desarrollo urbano
que han propiciado su expansién y auge del
sector econdmico con actividades comerciales,
de servicios y, en mayor medida, industriales.
Sin embargo, Aguascalientes no ha crecido de
forma ordenada como se hubiera deseado, ya
que los planes y programas de desarrollo urbano
implementados no han tenido un adecuado
seguimiento y vigilancia; ocasionalmente, la
planeacion del estado se ha visto rebasada, lo que
ha originado el desarrollo de centros de vivienda
dispersos, alejados de los principales centros
de poblacién y con dificil acceso a los servicios
demandados por sus habitantes.

En Aguascalientes mas de 81% de la
poblacion habita en 29 localidades urbanas, cifra
por encima de la media nacional (77.8%); 15% de
la poblacién se distribuye en 1,989 localidades que
oscilan entre los 500 y 2,500 habitantes; mientras
que 4% restante en localidades menores a 500
habitantes (INEGI, 2010).

161

EJE 5 | AGUASCALIENTES RESPONSABLE, SUSTENTABLE Y LIMPIO !



El Instituto de Planeacion del Estado de Aguascalientes,
coordinara las politicas publicas sobre planeacion y
desarrollo para todo el estado.




CUADRO 52. Crecimiento de la poblacién en el estado
de Aguascalientes, periodo 1960-2015
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Fuente: elaboracion CEPLAP.

En cuanto a la distribucion de la poblacion a nivel
estatal, 79.5% se concentra en la Zona Metropolitana,
es decir, en donde se concentra el mayor nimero de
actividades industriales y de servicios; mientras que
20.5% se distribuye en los municipios de caracter
fundamentalmente agropecuario (INEGI, 2010).

Cabe destacar que la Zona Metropolitana de
Aguascalientes estd constituida por los municipios
de Aguascalientes, Jesis Maria y San Francisco de
los Romo, cuenta con una superficie de 1,901 km2'y,
de acuerdo con los datos del INEGI (2015), tiene una
poblacion de 1,044,049 habitantes. Del afo 2005 al
2015, se tiene registrada una tasa de crecimiento de
2.4% (INEGI, 2015).

862,720

1,065,416
1,184,996
1,312,544

944,285

2000 2005 2010 2015

Al comparar el crecimiento poblacional y el

crecimiento de la superficie urbana de la ciudad capital,
se obtiene que la poblacién aumento cuatro veces en 50
afios, mientras que la superficie urbana creci6 18 veces
en el mismo periodo de tiempo (INEGI, 2015), lo cual

refleja que el crecimiento urbano en Aguascalientes

fue principalmente de manera horizontal, tendencia

presentada a nivel nacional desde los afos noventa.

Asimismo, la densidad poblacional en Aguascalientes,
de acuerdo con las cifras de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL, 2012), es de 108.2 habitantes por
hectérea, lo que indica que Aguascalientes es una de

las ciudades mas densamente pobladas de la region

centro-norte del pafs.

En cuanto a la planeacion estatal en materia

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, se rige
por el Sistema Estatal de Planeacién para el Desarrollo

Urbano (SEPDU), en el que se concentran todos los

instrumentos de planeacién. Por orden jerérquico,
el Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial es el programa rector que dicta las aptitudes
del suelo estatal con base en la caracterizacién del
territorio; de éste, se derivan las politicas y acciones

prioritarias  para el

aprovechamiento del suelo.

Adicionalmente, se cuenta con el Programa Estatal de

Desarrollo Urbano, que tiene como finalidad instituir
los objetivos y estrategias en materia de ordenamiento

de los asentamientos humanos del estado, asi como

los criterios primordiales para el desarrollo urbano de

sus centros de poblacion.

163

EJE 5 | AGUASCALIENTES RESPONSABLE, SUSTENTABLE Y LIMPIO !



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

Asimismo, el Programa de Ordenacién de la
Zona Conurbada y Metropolitana de Aguascalientes,
Jesus Maria y San Francisco de los Romo, enfocado
en la coordinacién y planeacion estratégica de la
zona conurbada y metropolitana, tiene la finalidad de
formular un equilibrio en el crecimiento y desarrollo
urbano de la misma, con base en la concordancia de
los tres municipios y el estado.

Es importante sefalar que los programas
vigentes deberan estar sometidos a procesos legales
de actualizacién; de ello, se derivan reajustes de
acuerdo a la dindmica poblacional y sus necesidades.

Uno de los principales resultados de los
programas son las carteras de proyectos. A través
de éstos, se afronta la problematica territorial en su
conjunto, dando certeza al rumbo del desarrollo en
el estado; sin embargo, la inercia y velocidad de las

necesidades de la poblacién sobrepasan los procesos
de planeacién, excluyendo el analisis de la problemética
y respondiendo con acciones momentaneas o
cortoplacistas, que a la larga generarén una situacion
mas compleja.

El Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo
Urbano estd compuesto por 68 programas: cuatro
estatales, dos de zona metropolitana y conurbada, seis
municipales, nueve subregionales, 22 de centros de
poblacion, 26 esquemas de desarrollo urbano, cinco
programas parciales y un programa sectorial (CEPLAP,
2017).

CUADRO 53. Conformacion del Sistema Estatal de Planeacion
para el Desarrollo Urbano con base en instrumentos de planeacion

ZONA
METROPOLITANA

ESTATALES

CENTRO
DE POBLACION

ESQUEMA
DE DESARROLLOD

4

P %[
7 25|

MUNICIPALES SUBREGIONAL

3 \."’ﬂrl‘"“‘

6| =7 2
PARCIAL SECTORIAL

Fuente: elaboracién CEPLAP.
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De los instrumentos de planeacion existentes,se requiere la actualizacién
de los siguientes programas:

1. Programa de Desarrollo Urbano de San José de Gracia.

2. Programa Subregional de Ordenamiento Territorial de las localidades

de Puertecito de la Virgen, La Casita, La Guayana y Macario J. Gémez.

Programa Subregional de Desarrollo Urbano de la Zona Centro

de San Francisco de los Romo 2003-2025.

Esquema de Desarrollo Urbano en Agostaderito, Aguascalientes.

Esquema de Desarrollo Urbano en El Guarda, Aguascalientes.

Esquema de Desarrollo Urbano en José Maria Morelos y Pavén,

Canada Honda, Aguascalientes.

Esquema de Desarrollo Urbano en Norias de Paso Hondo, Aguascalientes.

Esquema de Desarrollo Urbano del Ejido Ciénega Grande, Asientos.

Esquema de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién

de Criséstomos 2006-2025, Asientos.

10. Esquema de Desarrollo Urbano de la comunidad de Los Lira,
Pabellon de Arteaga.

w

R

0 % N

Asimismo, cuatro Programas
Municipales de Desarrollo

Urbano requieren su elaboracion,
correspondientes a los municipios de
Cosio, Rincdn de Romos, San José
de Gracia y El Llano; ademas, se
tienen detectados para su elaboracion
45 Esquemas de Desarrollo

Urbano de Centros de Poblacién
(CEPLAP, 2017). En lo referente al
ordenamiento ecoldgico, sélo el
Municipio de Aguascalientes cuenta
con un Programa de Ordenamiento

Ecolégico Local (2016), decretado
y que se encuentra en proceso de
instrumentacion.
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Movilidad e infraestructura
de comunicaciones

La estructura medular del estado la conforma su red de
infraestructura carretera, compuesta por 1,975 km, de los cuales
347 km corresponden a carreteras federales, 1,020 km a carreteras
estatales y 608 km a caminos rurales.

Con respecto a las condiciones fisicas de la infraestructura
vial estatal, 67% esté en buen estado, 22% en estado regulary 11%
se encuentra en mal estado (SCT, 2015).

Laredesta estructurada pordos ejes: el norte-sury el oriente-
poniente. El eje norte-sur o carretera 45 es uno de los principales
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corredores comerciales del pais al unir la
Ciudad de México con Ciudad Juérez;
ademaés, concentra la mayor parte de las
actividades industriales del estado. El eje
oriente-poniente o carretera 70 conecta
el estado de Aguascalientes con San Luis
Potosi y, a su vez, con Tamaulipas hacia
el oriente; hacia el poniente, la carretera
se conecta con la ciudad de Guadalajara
hasta el puerto de Manzanillo y Puerto
Vallarta.

En la ciudad de Aguascalientes
no hay algin camino o libramiento que
permita el transito de transporte pesado.
El libramiento poniente esta inconcluso
y el Tercer Anillo -donde existen
desarrollos habitacionales, comerciales
y de servicios— es utilizado para el
trdnsito de mercancias; esto, aunado al
incremento en la demanda de servicios
y al desarrollo industrial, tanto de la
region como del pais, ha ocasionado
congestion de vialidades, hechos viales,
impacto ambiental directo y degradacion
prematura de la infraestructura vial. La
SCT (2015) estima que en el estado
circulan 14,000 unidades de transporte
de carga diariamente.

La obra publica se construira
bajo una nueva cultura:
calidad,

transparencia,

inclusién y
sustentabilidad.



En lo que se refiere a infraestructura ferroviaria,
se cuentan con 133 km de vias, distribuidas en la via
norte-sur que tiene una longitud de 92 kmy es paralela
a la carretera 45, por lo que propicia importantes
condiciones de logistica y relacién comercial con
estados vecinos, al tener como destino la Ciudad de
México al sury Ciudad Juéarez al norte. De esta manera,
se desprende un ramal en la estacién Chicalote, con
una longitud de 41 km al limite del estado, cuyo
destino es el puerto de Tampico.

debe conistru
fundame
Viabilidad Social,
Viabilidad Técnica
y Viabilidad Econémica
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En cuanto a infraestructura aeroportuaria, en el estado existe un aeropuerto
internacional, ubicado 24 kildmetros al sur de la ciudad de Aguascalientes. Su funcién
es el transporte de pasajeros y sus principales destinos nacionales son Ciudad de
México, Tijuana, Puerto Vallarta y Cancun; y los internacionales son Los Angeles,
Houston y Dallas. De acuerdo con los datos del Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP,
2017), el aeropuerto de Aguascalientes dio servicio a 699,500 usuarios nacionales e
internacionales en 2016.

El servicio interestatal de transporte tiene como finalidad el transporte
de pasajeros de largo recorrido. Este servicio parte de la Central Camionera y es
otorgado por ocho lineas distintas. En el afo 2016, se realizaron 2,160,692 viajes a
los distintos destinos (Central de Omnibus en Aguascalientes, 2017). Adicionalmente
y como elemento de apoyo a la Central Camionera, existe la terminal norte, en la que
actualmente dos lineas dan servicio.

El reto es mover personas, no vehiculos.

La movilidad suburbana en el estado esta
conformada por el servicio fordneo “Combis”. Su punto
de partida son las cabeceras municipales y su estacion
principal se ubica en la ciudad capital; este servicio circula,
principalmente, por carreteras federales y estatales. El
parque vehicular asciende a 444 unidades, de las cuales
40 estan fuera de norma (SEGUOT, 2017b). La excepcion
de este medio de transporte interestatal es el municipio
de Calvillo, pues su servicio de transporte a la capital del
estado es realizado a través de autobuses de pasajeros,
cuya frecuencia es de tres autobuses al dia.
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En la actualidad, el servicio de transporte urbano en el estado se compone
por 48 rutas de transporte publico mediante el uso de 700 unidades, de las cuales
44% se encuentra fuera de norma. El servicio de taxis opera con 4,242 vehiculos
(31% fuera de norma); el transporte de personal trabaja con 457 vehiculos; y el
transporte escolar circula con 62 vehiculos (SEGUOT, 2017b).

Cuadro 54. Total de vehiculos para servicio del transporte
interurbano y suburbano

ﬁ.@

Fuente: SEGUOT.

“ Elpeaton es el
rey de la via publica.
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CUADRO 55. Reparto multimodal
en la ciudad de Aguascalientes

s
1% 3%

Combj Tal)u C?tros

p

A 4%
Q Bicicleta

A 22%

A pie

4%
Transporte
de Personal

33%

Automévil

=

Fuente: [dom (2013).

El transporte publico es un tema que por décadas
ha dejado al margen la planeacién estratégica del
mismo; ademas, en la actualidad, se tiene un sistema
de transporte deficiente, ya que las unidades, en su
mayoria, se encuentran en mal estado fisico y mecénico,
contribuyendo asi a la contaminacién ambiental. Los
tiempos de trayecto son largos y la frecuencia entre
éstos es muy espaciada, ademéas hay superposicion
de rutas y falta de cobertura en algunas zonas de la
ciudad.

Elmedio mas habitual para los desplazamientos
en el estado es el vehiculo motorizado, debido a la
extensa infraestructura vial, la existencia de desniveles
y los pasos elevados. En ese sentido, la zona centro
de Aguascalientes tiene vialidades de baja capacidad
(2 a 5 carriles); los anillos y ejes radiales que parten
desde el primer anillo tienen capacidades elevadas
(6 a 9 carriles), incluso, ciertos tramos del segundo y
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~

Autobus Urbano

-
g

tercer anillo llegan a tener capacidad para 12 carriles
(Idom, 2013). Se tienen registrados 469,156 vehiculos,
de los cuales 298,621 son automoéviles, 128,728 son
vehiculos de carga, 40,114 son motocicletas y 1,693
camiones de pasajeros (Secretaria de Finanzas, 2016).

El reparto multimodal en la ciudad de
Aguascalientes indica que 33% de los viajes se realizan
en vehiculo privado, 31% en autobus urbano, 22% a
pie, 4% en bicicleta, 4% en transporte de personal, 3%
en taxi, 1% en combi y el restante 2% en otros medios
de transporte (Idom, 2013).



En el 2016, el 38% de las unidades de
transporte publico estaban fuera de norma,

para el afio 2022 el 100% de las unidades
circularan bajo la norma establecida.

_
P

Marcopoilo

A pesar de que el automovil es
utilizado sélo para la tercera parte de
los viajes, la tasa de motorizacién de
Aguascalientes es de 320 vehiculos por
cada mil habitantes, lo cual coloca al
estado como el séptimo mas motorizado
del pais. La tasa de motorizaciéon en
Aguascalientes ha ido en aumento de
forma exponencial desde principios del
milenio. Medina (2012) menciona que
para el ano 2010 los kilémetros-vehiculo
recorridos (KVR) en la Zona Metropolitana
de Aguascalientes llegaban a 2.9 mil
millones, lo cual significé un aumento de
500% sobre los niveles de 1990.

Las politicas sobre seguridad vial tendran
la vision de reducir al minimo-minimorum
los accidentes de transito.

=]
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La movilidad activa —-andar en bicicleta o
desplazarse a pie— ayuda a disminuir los impactos
negativos generados por el uso desmedido del
automovil, pues no contamina, es silenciosa, disminuye
el sedentarismo de la poblacién y ayuda a crear una
ciudad mas humana. Las caracteristicas topograficas

y climatoldgicas del estado, aunado a la mejora en
la infraestructura urbana, aumentaria la cantidad de
actores activos. Esta practica va de la mano con la
denominada accesibilidad fisica universal, cuyo fin
es proveer de las condiciones adecuadas para que
personas con discapacidad o vulnerables -nifios,
mujeres embarazadas, adultos mayores— puedan
trasladarse sin dificultad. Cabe mencionar que se
cuentan con 40.37 km de ciclovias (IMPLAN, 2015).

La movilidad activa

ANDAR EN BICICLETA O

ayu a a disminuir los impactos negativos

generados por el uso desmedido del automévil,
pues no contamina, es silenciosa, disminuye

el sedentarismo de'la,pob

Un aspecto negativo es que la cultura vial se ha
visto permeada por valores negativos, como la agresion
y la intolerancia. Sin embargo, corregirla implica la
implementacion de politicas publicas que armonicen
y faciliten la interaccién entre todos los usuarios de las
vialidades con respeto y responsabilidad, consolidando
asi el tejido social.

La implementacién del Sistema Estatal de
Movilidad Integral y Sustentable, atenderd de manera
frontal y decidida el problema de movilidad urbana,
vista ésta mas alla de solamente el transporte publico.




Control urbano

En materia de control urbano, Aguascalientes cuenta con la Comisidn
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (CEDU), ente
ciudadanizado de consulta publica y decision en materia de planeacion,
desarrollo urbano y vivienda. Esta comisién estd conformada por entes
federales, estatales, municipales, camaras, colegios y academia. Como
grupos de apoyo, de ella se desprenden subcomisiones encargadas de temas
especificos de analisis, como vialidad y disefio, sustentabilidad, equipamiento,
planeacién y asentamientos humanos.

Entre losafos 2011y 2016, la CEDU ha autorizado 22 fraccionamientos,
79 condominios y un desarrollo por regularizacién (SEGUOT, 2017a).

CUADRO 56. Autorizaciones de la Comisién Estatal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, 2011-2016

“ FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS REGULARIZACION
2 25 0

2011

2012 2 5 0
2013 3 13 0
2014 4 10 0
2015 4 8 0
2016 7 18 1
TOTAL 22 79 1

Fuente: elaboracion CEPLAP con base en informacion de SEGUOT (2017a).

“ La correcta planeaciéon urbana
sera el eje rector de las politicas
publicas del sector.

TR
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CUADRO 57. Asentamientos humanos irregulares
por municipio

m NUMERO DE ASENTAMIENTOS En materia de, asentamientos. humgnos
irregulares,  éstos  son  inducidos,

Aguascalientes 71 principalmente, por el déficit de vivienda
S 3 y propician el apropiamiento anarquico

de la tierra o invasiéon de restricciones.
Calvillo 12 En el estado de Aguascalientes, se
Cosio 15 tienen identificados 237 asentamientos
El Uano £ humanos .Erregulares, sin considerar

la ocupacion fuera de norma en las
Jesis Maria 40 reservas de crecimiento de los ejidos.
Pabellén 4 La mayor parte de los asentamientos

humanos irregulares se concentran en
Rincén de Romos 46 los municipios de Aguascalientes, Jesus
San José de Gracia 4 Maria y Rincén de Romos.

San Francisco de los Romo

Tepezala 15

Fuente: elaboracién CEPLAP con base en informacion
de SEDATU, SEGUQT, IVSOP (2015).

174



Vivienda

Segun datos elaborados por la CONAVI (2014), el rezago
habitacional en Aguascalientes es de 33,493 viviendas,
representando 10.06% de las viviendas particulares habitadas en
el estado. Cabe destacar que Aguascalientes representa 0.37%
del total de viviendas con rezago del pais.

De acuerdo con la Direccién de Anélisis Sectorial y
Desarrollo de Negocios de la Sociedad Hipotecaria Nacional (SIF,
2017), la demanda de vivienda para el afio 2017 en el estado de
Aguascalientes es de 20,854 viviendas; por adquisicion, es de
12,964 viviendas; por mejoramiento de vivienda son 6,513 casos
de requerimiento; y en materia de autoproduccién, existe una
demanda de 1,377 créditos para construir la propia vivienda. Lo
anterior representa 1.9% de la demanda a nivel nacional.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, Aguascalientes se
comporta de la siguiente manera: del total de 334,252 viviendas,
68.17% son propias, 17.88% son en renta, 12.5% en situacién de
préstamo y 1.4% restante se encuentra en otra situacién (INEGI,
2015a).

La vida digna de las personas,
comienza habitando una vivienda digna.
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Riesgos

Un riesgo que se presenta en el estado, provocando
dafios a la infraestructura urbana por subsidencia y
hundimientos diferenciados, son las discontinuidades
geoldgicas. Se tienen registradas 218 discontinuidades,
con una longitud de 323,960 mts.

La accion del estado ha de
estar encaminada siempre a
reducir el impacto ecolégico
que tiene la actividad humana
sobre el medio ambiente.

CUADRO 58. Porcentaje de extraccion de agua
por uso en Aguascalientes

Usos Multiples
1.17% 1.01%

Servicios Pecuario
= \
1.55% i
Industrial ———
n‘lr‘pﬂ:\\'-.
En materia de recursos I S
hidricos, el abatimiento  del y
. sy . | y
acuifero es critico; actualmente, 20.44% | 63.54%
se extrae agua hasta 600 metros Pablico Urbano f‘ Agricola
de profundidad, generando wun |
desbalance entre la oferta y la \
.
demanda y, por ende, un alto \

déficit en la recarga. Lo anterior es
provocado por la urbanizaciéon en
zonas de recarga acuifera, como
sucede en el poniente de la ciudad
capital. La recarga media anual del
acuifero es de 235 mm?3(SEMARNAT,
2014) y la descarga es de 446.04
mm?(CONAGUA, 2015).

Fuente: elaboracion CEPLAP.
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Del total de extraccién, 63.54% se destina al
uso agricola, 20.44% al uso publico urbano, 1.55% al
uso industrial, 1.01% al pecuario, 1.17% a servicios
y 12.30% a usos multiples (CONAGUA, 2016). La
disponibilidad media anual per cépita en el estado
es de 2,490 m3/habitante (INAGUA, 2017). El agua
suministrada al dia por habitante para consumo humano
en Aguascalientes es de 268.38 litros (SEMARNAT,
2016).

Medio ambiente

En el estado de Aguascalientes la biodiversidad se
encuentra en constante presién por las actividades
humanas que, desconectadas de las acciones en
beneficio de la conservacién de los recursos naturales,
han generado la modificacién de 80% del territorio
estatal, pese a los decretos generados entre los afios
1934 y 1940, cuyo proposito era conservar los suelos
y mantener los recursos forestales y los ciclos hidricos.
Un ejemplo muy claro es el cambio forestal, donde el
cultivo de guayabo ha originado la pérdida de 60%
de la selva baja caducifolia en el suroeste del estado
(CONABIO, IMAE y UAA, 2010).

El Centro de Rehabilitacién de Aves Rapaces
(CRAR), localizado en el Centro de Educacion
Ambiental y Recreativo “Rodolfo Landeros Gallegos”,
trata vida silvestre de forma confinada. Los animales
que ingresan a este centro y tengan posibilidades de
liberacién, entran en un programa para ser liberados
en las Areas Naturales Protegidas (ANP) del estado.

Algunas de las especies liberadas son: gato
montés, venado cola blanca, coyote, tején y algunas
aves rapaces, como aguililla de Harris, quebranta
huesos, buho cornudo, lechuzas y tecolotes. El Centro
es uno de los més grandes de Latinoamérica y cuenta
con una capacidad de hasta 120 ejemplares. La mayor
parte ingresan via la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), de las Delegaciones
Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco y Zacatecas.

El estado cuenta con 364 plantas

de tratamiento, con una capacidad instalada de
5,112.52 |/s, pero Unicamente se trata 43% (2,185.93 I/s).
Su captacion representa 26.46% del agua residual de
los usos publico urbano, industrial, servicios y otros
(INAGUA, 2017).

Pese a la problematica sefalada, no existe un

Plan Hidrico Estatal, que contenga estrategias para el
reaprovechamiento adecuado y eficiente de las aguas
tratadas.
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La flora y fauna también se ha visto afectada debido a los
usos tradicionales que implican su extraccién del medio silvestre,
disminuyendo sus poblaciones. Desafortunadamente, no existe
informacion sobre el estado de conservacion de la mayoria de las
especies, haciendo imposible reconocer cuéles estan en peligro de
desaparecer (CONABIO, IMAE y UAA, 2010).

Actualmente, el estado cuenta con cuatro Areas Narutales
Protegidas: Area Silvestre Estatal Sierra Fria, Monumento Natural
Cerro del Muerto, Area Silvestre Estatal Sierra del Laurel y Area de
Gestion de Haébitat de Especies El Tecolote, decretadas asi como
mecanismos de proteccién y conservacion de la biodiversidad y los
servicios ambientales que proveen; sin embargo, sélo el ASE Sierra
Fria y el MN Cerro del Muerto cuentan con un programa de manejo ya
publicado en el Periédico Oficial del Estado (SMAE, 2017).



Cambio climatico

Ante el cambio climético observado y
proyectado, es obligatoria la aplicacién de
acciones y estrategias tanto de mitigacién
de las emisiones, como adaptacion de los
diferentes ecosistemas que conforman
nuestro estado, el impacto ambiental de
los fenémenos y sucesos que cada vez
son mas frecuentes y de mayor magnitud,
como la variabilidad del clima, ha
modificado las temporadas y frecuencias
de precipitaciones pluviales, los intervalos
severos de sequias, las temperaturas
extremas, la intensidad en la radiacion de
|uz ultravioleta, entre otros.

La elaboracién e implementacion
del Programa Estatal de Accién ante
el Cambio Climético, elemento juridico-
operativo,  establecerd  criterios 'y
procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento en materia y establecera
metas e indicadores de efectividad e
impacto hacia las acciones de mitigacion
y adaptacion que implementen.

Energia

En el estado de Aguascalientes hay cinco subestaciones
de transmisién que suministran de energia a los
municipios (CFE, 2013). Actualmente, en el RSSN se
producen 2.2 kw/hrs de energia eléctrica; sin embargo,
en el estado no existe planeacion ni trabajo coordinado
para hacer retiso de dicho recurso natural, renovable
y limpio, que podria contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblaciéon, disminuir la contaminacién
ambiental y reducir la emisién de gases de efecto
invernadero (GEI) —-mas de 5 millones de toneladas de

GEl se generan en la entidad.

Al tomar en cuenta que el clima
es semiseco, la insolacién anual es de
aproximadamente 3,000 horas, la irradiacion
solar promedio de 5.6 KWh/m2 y el
consumo de energia es de 40,043 MWh.
Aguascalientes es una region apropiada para
la instalacion de sistemas que requieren alta
incidencia de radiacion solar, que pueden
generar cerca de 19 MJ/m2 en el afio.

En este rubro, en nuestro estado
el panorama de crecimiento es alentador,
pero debemos regularlo para asegurar el
aprovechamiento sustentable y sostenible,
por ello se elabora el Programa Estatal de

Energia Renovables.
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CUADRO 59. Porcentaje de consumo de energia
en Aguascalientes

3.26 "}7"

O

M M A T 0w

Transporte  Industrial Residencial ~ Agropecuario  Comercio

Fuente: evaluacion rapida del uso de energia Aguascalientes. SENER-BANCO
MUNDIAL. Programa de Asistencia para la Gestion del Sector de Energia (ESMAP) 2015.

Impacto y Residuos

Las actividades productivas y de servicios generan efectos sobre el entorno, mismos
que pueden disminuir la calidad de vida de la poblacién. La gestiéon ambiental, la
regulacién y la participacion social son elementos importantes para prevenir las
posibles afectaciones a la comunidad y aumentar la efectividad de las politicas
publicas ambientales. Cada afio se evaltan cerca de 100 proyectos que pueden
generar impactos o riesgos ambientales y se regula el destino de las més de 1,100
ton/dia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que se generan en el
estado de Aguascalientes. Ademés, el Gobierno del Estado garantiza la adecuada
disposicion de més de 68.84 ton/dia en promedio (SMAE, 2016), generadas en los
municipios del interior, mediante la operacién de las Estaciones de Transferencia de
Residuos.



Educacidon ambiental

El fortalecimiento de la cultura de responsabilidad
social con el ambiente es el principal pilar para
la atencién a los problemas antes mencionados;
para ello, la educaciéon ambiental en sus multiples
manifestaciones permite impulsar la participacion de la
ciudadania para su solucién. En nuestro estado, si bien
se cuentan con esfuerzos en la materia, la cobertura
ha sido limitada en muchos de sus ambitos: en el nivel
bésico el porcentaje de cobertura ha sido de 20%
aproximadamente, siendo mucho menor aln para
media superior donde sélo se ha trabajado con algunos
planteles del sistema CONALEP y CECYTE. Por lo
tanto, es necesario el establecimiento de esquemas de
gestion ambiental escolar que orienten la formacion
de los educandos desde la practica responsable y
vivenciada en las comunidades educativas de estos
niveles educativos. En educacion superior han sido sélo
siete las instituciones que han iniciado o consolidado
programas ambientales institucionales, los cuales
estdn canalizados a fortalecer procesos integrales,
sistematizados y orientados en la praxis cotidiana de
la vida universitaria.

Con referencia a los Centros de Educacién y Cultura Ambiental del
estado, éstos cuentan con un fuerte potencial de cobertura; sin embargo, han
sido subutilizados por causa de falta de personal, deterioro de la infraestructura o
ausencia de procedimientos administrativos y operativos que garanticen criterios
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de calidad en la prestacion de los servicios de tal forma que sélo seis han sido en
algiin momento acreditados en cuanto a la calidad de los servicios educativos que
ofrecen.

Por otra parte, el Programa Estatal de Educacion Ambiental estd
desactualizado, pues el Gltimo data del afio 2012. Caso particular merece el
seguimiento a los programas municipales de educacién ambiental, los cuales
tampoco han sido actualizados, ni ratificados por los respectivos cabildos, con
el propédsito de garantizar la asignaciéon de presupuesto para su adecuada
implementacion y seguimiento.

Respecto al sector empresarial, si bien se cuenta con una normatividad
establecida, ésta no contempla esquemas orientados al fortalecimiento del
desempefio ambiental, ni mucho menos a la incorporacién de procesos de
educacién ambiental al interior de las unidades econémicas.

113 Es necesario el establecimiento de esquemas
de gestion ambiental escolar que orienten
la formacién de los nifios y jovenes.



La integridad ecolégica nace de la responsabilidad

compartida, cuyo objetivo es el bienestar integral

% ft% ~ del género humano y de toda forma de vida.

N "
—_—

Aire

El estado se encuentra dentro de los limites permisibles
de calidad del aire, pues de los 100 puntos base del
ndice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA),
contamos con una calidad regular que oscila entre 75
y 100 puntos (SMAE, 2017), la calidad del aire se ha
visto mermada por la cantidad de vehiculos circulando
cuyo padron asciende a mas de 488 mil vehiculos, las
emisiones generadas por las empresas, las ladrilleras
con nulos o bajos sistemas de cuidado del medio
ambiente y la falta de innovacion tecnoldgica en todos
los sectores.

Demaneraespecifica, seestimaqueenelestado
cada afio son emitidas a la atmdsfera 521 mil toneladas
de mondxido de carbono (CO), principalmente
proveniente de los vehiculos automotores; el uso de
combustibles fésiles, en general, provoca también la
emision de 6xidos de nitrégeno (NOx) y compuestos
organicos volatiles (COV’s), que conjuntamente
producen otros contaminantes, como el ozono (O3),
el cual es el contaminante atmosférico que registré los
valores mas altos alcanzando 76.8 IMECAS en el mes

[ "
- - O

de diciembre de 2016. Por otro lado, las 110 fuentes
fijas contribuyen, en su mayoria, con las emisiones de
dioxido de azufre (SO2), que ascienden a 2 mil 800
toneladas al afio en el estado, y las emisiones de
particulas suspendidas es de 14 mil toneladas al afio,
lo que ha llevado a que se registren en las casetas
de monitoreo valores promedio de 74.8 IMECAS en
particulas menores a 2.5 micras (PM2.5), en el mismo
periodo (SMAE, 2017).

En cuanto a los gases de efecto invernadero
(GEIl), se estima la emisién de un total de
5,044,556 toneladas al ano de bidxido de carbono
(CO2), 51,824 toneladas al afo de metano (CH4)
y 156 toneladas al afio de éxido nitroso (N20O). Lo
cual corresponde a 6,179,009 toneladas de CO2
equivalente.
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“ Un Aguascalientes con un sistema
de transporte publico digno y moderno.

Alejandro Quiroz
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PROGRAMA

SISTEMA ESTATAL DE MOVILIDAD INTEGRAL Y SUSTENTABLE

PARTE1

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Desarrollar e
implementar un Sistema
de Movilidad Integral y
Sustentable para el
Estado, que sea accesible
y de calidad, tanto para
personas como para
mercancias.

1. Modernizar el Marco Legal y la
Administracion Plblica para mejorar
la gobernanza de la movilidad,
fortaleciendo el desarrollo orientado
al transporte, la accesibilidad y la
seguridad.

2. Implementar el Sistema Integrado de
Transporte Publico (SIT), definiendo y
normando aspectos de planificacion,
diseno, gestion, operacion, control,
niveles de servicio, accesibilidad y
cobertura.

3. Gestionar planes, programas,
proyectos y acciones en materia de
movilidad y accesibilidad universal de los
tres 6rdenes de Gobierno.

4. Impulsar la implementacion de
estrategias de Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT) con los municipios
de la zona conurbada.

5. Fortalecer la participacion ciudadana en
la planificacion, disefo y evaluacion de las
politicas pUblicas en materia de movilidad.

1. Creacion de la
iniciativa de Ley de
Movilidad para el
estado de
Aguascalientes.

2. Crear el Instituto de
Movilidad y Transporte
del estado de
Aguascalientes.

1. Incrementar el
numero de
viajes/pasajeros al dia.

2. Redisefar rutas
existentes.

3. Disefar e implementar
carriles preferentes para
autobuses de transporte
publico.

4. Autobuses urbanos
fuera de la norma.

5. Taxis fuera de la
norma

6. Capacitacion de
operadores del
Transporte Pablico.

1. Porcentaje de
proyectos con disefo,
movilidad y accesibilidad
universal en el programa
estatal de obra pUblica 'y
programa de rescate de
espacios publicos.

2. Porcentaje de
indicadores actualizados.

1. Nimero de
estrategias de
Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT) en
instrumentos de
planeacion.

1. Instalacion del
Observatorio de
Movilidad.

2. Inventario de la red
de Infraestructura vial
peatonal.

Proyecto
inicial

270,000
viajes

44 rutas

309 unidades
fuera de la
norma

1,316 taxis
fuera de la
norma

55% de
Operadores
capacitados

Proyecto
inicial

100%

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

PROGRAMAS ESTRATEGICOS !

Publicar la Ley de Movilidad
para el Estado de
Aguascalientes.

Un Instituto.

378,000 viajes al dia.

100 % de rutas redisefadas
y reorganizadas.

204 km.

0 unidades fuera de la
norma.

0 taxis fuera de la norma

100% de Operadores
capacitados.

Lograr que el 100% de los
proyectos de obra publica
contengan caracteristicas
de disefio con movilidad y
accesibilidad universal.

100%

Crear al menos 3
estrategias DOT.

Instalar el Observatorio

de Movilidad.

Crear el inventario de la
red de Infraestructura
vial peatonal.
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PROGRAMA

SISTEMA ESTATAL DE MOVILIDAD INTEGRAL Y SUSTENTABLE

PARTE 2

INDICADORES

OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE AN META PROGRAMADA

6. Promover y fortalecer la movilidad
activa de forma cotidiana y segura,
garantizando la calidad, confort y
accesibilidad universal en el espacio

publico y los edificios del Gobierno estatal.

7. Hacer eficiente el transporte de
carga y logistica sustentable de
mercancias y servicios, a través de la
planificacion de la infraestructura y
centros logisticos de la entidad.

8. Arraigar la nueva Cultura de Movilidad,
a través de la formacion integral de
ciudadanos conscientes de la Jerarquia
Vial, mejorando las politicas de Seguridad
Vial que reduzcan la siniestralidad y los
hechos de transito prevenibles, con una
vision de cero muertes por esta causa.

1. Planeacion y
construccion de
Infraestructura ciclista
del Estado.

2. Numero de edificios
publicos estatales con
accesibilidad universal
plena.

1. Inventario de suelo
logistico,
infraestructura y
equipamiento para
actividades de
transporte de carga y
logistica.

1. Tasa de Mortalidad
por hechos de transito.

2. Tasa de hechos de
transito (dafos
materiales, lesiones
temporales o
permanentes).

3. Tasa de violencia de
género (fisica,
psicoldgica, verbal,
etc) en el espacio vial
(ONU-Habitat, 2016).

4. Campanas en Medios
de Comunicacion
Masivos, dirigidas a
fomentar la nueva
cultura de la Movilidad.

5. NUmero de Eventos
Sociales de promocion
de la Seguridad y la
Cultura Vial,
(Exposiciones,
Festivales, Foros,
Congresos).

6. Participacion de
redes sociales como eje
vertebrador de la
vinculacion ciudadana
en temas de seguridad
vial y cultura de
movilidad.

43 km. Aumentar a 340 km.
10% 80%
Pf°Ye.Ct° Crear un inventario.
inicial
Registro .
Incipiente Registro completo
Registro .
Incipiente Registro completo
Proyecto .
Y . Levantar Registros
Inicial
Proygcto Campafa Permanente
Inicial
Proygcto 2 Eventos Anuales
Inicial
Proyecto Participacion en 5 redes
Inicial sociales
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PROGRAMA
PLAN HIDRICO ESTATAL

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Garantizar la
disponibilidad y calidad
del recurso hidrico en el
Estado, fomentando en la
sociedad el uso eficiente
del agua y su reutilizacion
en los sectores agricola,
industrial y publico
urbano; coadyuvando a

la sustentabilidad de los
sistemas acuiferos
granulares del Estado; y
conservando los cuerpos
de agua mediante la
reduccion del efecto de
la evaporacion a través
de la induccion del agua
de lluvia en areas
permeables.

1. Definir las estrategias para la
regeneracion de la cuenca del rio San
Pedro y su afluente al Rio Verde.

2. Promover la complementariedad
hidrica a través de la reutilizacion del
agua tratada.

3. Definir los mecanismos para la
gestion de manera sustentable del
agua subterranea.

1.- Elaboracion y
publicacion del Plan
Hidrico Estatal.

Proyecto Elaborar y publicar el
inicial Plan Hidrico Estatal.
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PROGRAMA
REGENERACION DE LA CUENCA DEL Ri0 SAN PEDRO Y SU AFLUENTE AL Ri0 VERDE
A TRAVES DEL MEJORAMIENTO DE SUS CARACTERISTICAS AMBIENTALES,

SANITARIASY ESTETICAS PARTE 1

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Promover y desarrollar

1. Desarrollar programas de estudio de
modelacion hidrologica de las cuencas El

1. Programa del Plan

un plan dfe accién’ ac.orde a Niagara y Juchipila, para el conocimiento de Accion para las Pr_oye:cto gesglrrollar el Plan de
las necesidades hidricas de de la disponibilidad y calidad de las aguas jueﬂf:af El Niagara y inicial ccion.
la cuenca. en las cuencas hidrologicas. uchiptta.
2. Fortalecere o , 1. Cantidad de
incrementar las Iact1v1dades 1. Conc1entlz§r§ la poblac1on. del valor habitantes atendidos Incrementar a 200,000
enfocadas a enrlque.cer la del recurso hidrico y la necesidad de en campafias de 160,000 habitantes.
cultura del agua a nivel preservarlo. concientizacion.
estatal.
1. Mejorar la eficiencia en el uso del agua
superficial para incrementar la
productividad de la.s zonas agncqlas det 1. Cantidad de bordos Proyecto Rehabilitar 5 bordos y
estado de Aguascalientes, a través de la y presas rehabilitados inicial presas
rehabilitacion (desazolve) de bordos y . ’
presas agricolas que benefician a las
3. Regular y hacer unidades de riego.
eficiente el
aprovechamiento »
del agua superficial. 2. Establecer politicas de extraccion 1. Cantidad de bordos Proyecto Estableggr politicas de
de los vasos y bordos de acuerdo con la y presas con politicas inicial extraccion en 14
precipitacion anual esperada. de extraccion. bordos y presas.
., L 3. Porcentaje de avance
. Distrito de Riego 001.
1. Proteger las zonas de recarga estatales
4. Proteger las zonas con la participacion de la Secretaria de 1. Nimero de zonas de P t Prot 10
de recarga natural de Gestion Urbanistica y Ordenamiento recarga identificadas y royecto roteger 14zonas
la cuenca. Territorial (SEGUOT) y la Secretaria protegidas. inicial de recarga.
del Medio Ambiente (SMA).
o 1. Rehabilitacion del colector sanitario en .
5. Contribuir al el margen oriente del rio San Pedro 1. Longitud Rehabilitar 17 km del
saneamiento en !os cuerpos (marginal izquierdo), zona de Jesis Maria rehabilitada del 2 km colector sanitario.
de agua superficiales. a la planta de la ciudad de Aguascalientes. colector (km).
1. Cantidad de areas
6. Coadyuvar en la 1. Proteger las zonas federales de los ﬁe asentament;)s 0 0
vigilancia para evitar cauces en coordinacion con la Secretaria umanos irregutares.
la formacion de de Gestion Urbanistica y Ordenamiento 3 X
asentamientos Territorial (SEGUOT) y la Secretaria del 2. Nimero de jornadas
humanos. Medio Ambiente (SMA). de VIgllancla y posible Proyecto Realizar 72 jornadas.
presentacion de inicial
denuncias.
1. Construccion de exclusas para la
. . regulacion del flujo pluvial sobre los
7.- Infiltrar agua pluvial de rios San Pedro, Chicalote, Morcinique 1. Cantidad de Proyecto )
manera inducida al sistema y Calvillo, para aumentar el tiempo exclusas construidas. inicial Construir 6 exclusas.

acuifero superior.
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de residencia en las balsas y propiciar
la infiltracion.



PROGRAMA

REGENERACION DE LA CUENCA DEL Ri0 SAN PEDRO Y SU AFLUENTE AL Ri0 VERDE
A TRAVES DEL MEJORAMIENTO DE SUS CARACTERISTICAS AMBIENTALES,

SANITARIAS Y ESTETICAS

PARTE 2

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

8. Contrarrestar el efecto
antropogénico en las aguas
superficiales.

9. Abastecer a la poblacion
de agua potable a través
del tratamiento de agua
pluvial.

10. Contribuir a la reserva
de agua para el estado de
Aguascalientes.

1. Realizar obras de rectificacion y
proteccion de los rios San Pedro y Calvillo,
con el fin de conservar la seccion hidraulica
establecida de forma natural.

1. Construir plantas potabilizadoras en
efluentes de colectores pluviales, que a
través de operaciones unitarias de
decantacion de los solidos sedimentables
y desinfeccion, contribuyan al
abastecimiento de agua potable

del Estado.

1. Gestionar la reserva de agua para el
estado de Aguascalientes ante la Comision
Nacional del Agua.

1. Longitud regenerada
de cauces (km).

1. Cantidad de plantas
potabilizadoras.

1. Reserva de agua
gestionada.

2 km

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Regenerar 30 km de
cauces.

Construir 2 plantas
potabilizadoras.

Gestionar una reserva.

PROGRAMA

CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS SUSTENTABLES

INDICADORES

1.-Enfrentar el cambio
climatico y aprovechar las
fuentes de energia
renovable, aportando
beneficios ambientales y
sociales que contribuyan al
desarrollo sustentable.

1.- Aumentar el uso de energias
sustentables en dependencias del
Gobierno Estatal.

2. -Incentivar el uso de energias
sustentables en el Estado.

3.- Implementar acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico en el Estado.

4.- Crear bosques urbanos.

1.- Porcentaje de
energias sustentables que
son parte del patrimonio
de Gobierno del Estado.

1.- Programa Estatal de
Energias Sustentables.

1.- Programa Estatal
de Accion ante el
Cambio Climatico.

1.- NUmero de bosques
urbanos creados.

20%

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Aumentar un 80% el
uso de energias
sustentables en
dependencias de
Gobierno Estatal.

Crear y operar el
Programa.

Crear y operar el
Programa.

Cuatro bosques
urbanos creados.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y
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PROGRAMA
GESTION DE RESIDUOS E IMPACTO AMBIENTAL

INDICADORES

1. Garantizar una gestion
integral de los residuos y
contar con procesos de

evaluacion transparente y

eficiente, que permitan
prevenir, mitigar y
compensar los impactos

1. Regular y controlar los
residuos de manejo especial.

2. Aumentar la cobertura para la
transferencia de residuos solidos urbanos
desde los municipios.

1. Planes de manejo de

residuos emitidos al afo. 600

2. Permisos de

recoleccion y transporte 250
de residuos emitidos

al ano.

3. Autorizaciones

emitidas al afo de 60
acopio y destino final

de residuos.

1. Toneladas
diarias recibidas en
las estaciones de
transferencia.

70

Incrementar a
900 planes.

Incrementar a
300 permisos.

Aumentar a 120
autorizaciones.

Aumentar a
110 toneladas.

ambientales. i ,
1. Dias habiles para i
lver las solicitudes 140 Dlsm’mmrlaA

reso R 45 dias habiles.
de autorizacion.
2. Dictamenes de

3. Evaluar, de manera oportuna, seguimiento de 10 Incrementar a

los estudios de impacto ambiental. . - 50 dictamenes.
condicionantes al afo.
3. Boletines en linea

Proyecto .
para evaluaciones de im{:ial Lograr 300 boletines.
impacto ambiental.
PROGRAMA

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Documento del

Programa de Proyecto
Ordenamiento Ecolégico inicial
Regional (POER).

1. Generar el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional.

1. Implementar una
politica de gestion
integral del territorio a
través de un patron de
ocupacion que maximice
los consensos entre los
diferentes sectores y que
logre la proteccion del

Crear el POER.

1. Porcentaje de
implementacion del 0%
POER.

2. Implementar el ordenamiento ecoldgico
regional.

Implementar 85% el
POER.

medio ambiente y el
aprovechamiento
sustentable de los

3. Promover y difundir el ordenamiento

1. Nimero de acciones

€ promocion y airusion Proyecto

del ordenamiento
ecologico y territorial
en el Estado.

P : G Lograr 40 acciones.
recursos naturales. ecologico regional. inicial




PROGRAMA

EDUCACION AMBIENTAL PARA LA SUSTENTABILIDAD

INDICADORES

1. Impulsar una cultura de
responsabilidad ambiental
entre la poblacion, con el
fin de consolidar una
participacion que conlleve
a una gestion adecuada

del entorno y coadyuve a la

sustentabilidad en el Estado.

1. Fomentar la participacion ciudadana en
el cuidado del ambiente.

2. Fortalecer las capacidades de las
comunidades escolares en los procesos
de educacion y gestion ambiental.

3. Brindar servicios educativos de calidad
en los Centros de Educacion y Cultura
Ambiental.

4. Implementar un Sistema de Gestion
Ambiental Gubernamental.

5. Favorecer el fortalecimiento de las
capacidades de educacion y gestion
ambiental de los municipios.

1. Porcentaje de
recomendaciones que
concluyen en acuerdos
en el seno del Consejo
Consultivo Estatal de
Gestion Ambiental.

1. Porcentaje de
comunidades escolares
que implementan
programas ambientales.

1. Porcentaje de los
Centros de Educacion
y Cultura Ambiental
acreditados.

1. Porcentaje de avance
en el establecimiento
del Sistema de

Gestion Ambiental
Gubernamental.

1. Nimero de programas
municipales de educacion
ambiental actualizados.

Lograr 90% de

0% recomendaciones.
20% Incrementar a 50% la
° implementacion.
Incrementar a 80%
20% de acreditados.
Provecto Avanzar 70% en la
in?cial implementacion
del sistema.
Elaborar 11 programas
Pf°¥e.°t° municipales de
inicial

educacion ambiental.

PROGRAMA
CALIDAD DEL AIRE

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Contribuir a la regulacion
de los contaminantes
emitidos a la atmosfera
para mantener los niveles
dentro de los estandares
permisibles.

1. Aumentar la supervision a instancias
publicas y privadas para revision del
cumplimiento de la normatividad
ambiental en la calidad del aire.

2. Incrementar las verificaciones
vehiculares realizadas en la entidad.

3. Difundir los resultados de las
estaciones de monitoreo.

1. Nimero de licencias
de funcionamiento de
fuentes fijas vigentes.

1. Nimero de vehiculos
verificados anualmente.

1. Nimero de boletines
publicados.

80 Incrementar a 120 licencias.
Incrementar a 200,000
150,000 vehiculos.
Provecto Publicar 30 boletines de
roye los resultados de las
inicial

estaciones de monitoreo.
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PROGRAMA

GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA SUBTERRANEA

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Mitigar la subsidencia y
hundimientos
diferenciados.

2.- Controlar la cantidad y
calidad del agua infiltrada
en fallas y grietas.

3. Establecer la reserva
hidrica debidamente
localizada y legalmente
establecida para su
explotacion de forma
sustentable.

4. Mantener la calidad y

aumentar la disponibilidad
del agua subterranea para
el uso y consumo humano.
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1. Desarrollar los planes de manejo
sustentable en los acuiferos, regional del
Valle de Aguascalientes y los locales:
Chicalote, El Llano, Venadero y Calvillito,
que nos permitan conocer la recarga
natural y su déficit, asi como definir sus
patrones de extraccion actuales.

1.- Construir diversas obras para la
infiltracion inducida de agua pluvial en las
zonas de falla, ubicando las fallas en el
area de cuenca alta y monitoreando la
calidad del agua infiltrada para evitar la
contaminacion antropogénica.

1. Identificar los flujos de agua subterranea

por municipio en funcién de las cuencas
superficial y subterranea, para establecer
las politicas de manejo y extraccion.

2. Desarrollar un sistema de informacion
geografica (SIG), para crear y mantener
una base de datos y tomar decisiones
sobre del agua subterranea en el Estado.

3. Desarrollar estudios hidrogeologicos y
geoquimicos a través de los pozos que se
rehabiliten o perforen, para observar el
comportamiento de la calidad del agua
en el tiempo y espacio.

1. Mantener el nivel piezométrico y,

en lo posible, disminuir su abatimiento
a través del intercambio de agua nativa
subterranea para uso agricola por agua
tratada o pluvial.

2. Aumentar la cobertura de suministro
de agua potable en la poblacion urbana y
rural, mediante la construccion de obras
de equipamientos de pozos, lineas de
conduccién, distribucion, alimentacion

y tanques elevados.

1. Cantidad de planes
de manejo sustentable
en los acuiferos.

1. Cantidad de obras
de inflitracion inducida
en fallas y grietas.

2. Volumen anual
recargado a través de
infiltracion inducida
(hm3/km de falla).

3. Cantidad de analisis
para la caracterizacion
del agua infiltrada
dentro de la norma.

1. Estudio para
identificacion de flujos
de agua subterranea.

1. Sistema de
informacion geografica
desarrollado.

1. Nimero de estudios
hidrogeologicos y
geoquimicos
desarrollados.

1. Porcentaje de
extraccion de agua
subterranea en funcion
de la recarga natural
del ano anterior.

2.- Nivel de
abatimiento
promedio (m).

3. Nivel piezométrico
del sistema acuifero
actual con respecto al
del afo anterior
(profundidad en
metros).

1. Viviendas
con servicio.

2. Cantidad de obras
construidas de
equipamiento de pozos,
lineas de conduccion,
distribucion,
alimentacion y tanques
elevados.

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto
inicial

Proyecto

inicial

Proyecto

inicial

Proyecto
inicial

180%

1.75

150 - 160

99.14%

124 obras

Generar 6 planes.

Implementar 12 obras.

Recargar 21 hm3/km
de falla.

Realizar 42 analisis.

Realizar un estudio.

Desarrollar el SIG.

Realizar 24 estudios
hidrogeoldgicos y
geoquimicos.

Disminuir a 40% la
extraccion de agua
subterranea.

Evitar que aumente el
nivel de abatimiento
(1.75).

Evitar que aumente el
nivel piezométrico del
sistema acuifero (160).

99.34%

274 obras.



PROGRAMA , , ,
COMPLEMENTARIEDAD HIDRICA A TRAVES DEL REUSO DEL AGUA TRATADA

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Evaluar, redisefnar y adecuar los procesos
de tratamiento de las plantas para hacer

1. Promedio de

1. Establecer un programa mas eficiente su disefio. El redisefio volumen de agua 2,327 Us Tratar 3,258 U/s.

de conservacion de las pretende garantizar la durabilidad y no la tratada al afio (I/s).

plantas de tratamiento, con perpetuidad de las PTAR.

el fin de mejorar la calidad 2 Imol car di rrateqi

del agua v disminuir costos . Implementar diversas estrategias para .

de opgeraé(ién. disminuir los costos de operacion en las ;;—:-iarl:tt:rfii:ti Zl::tas Proyecto Implementar en 13 plantas
plantas de tratamiento con energias , X inicial de tratamiento.
alternativas, como fotovoltaica y biomasa. energias alternativas.
1. Asegurar que la calidad de los influentes
que llegan a las plantas de tratamiento 1. Cantidad de anlisis 28,741

3. Asegurar que la calidad cumpla con la NOM-002 y asi proteger los fisicoquimicos por afio. analisis Realizar 34,489 analisis.

de los efluentes de la PTAR
cumplan con la NOM-001 y
NOM-003 para disponerlos

en cuerpos de agua.

4. Disminuir las descargas

sistemas de tratamiento de las plantas para
asegurar la calidad del agua tratada.

2. Realizar dictamenes de monitoreo de
calidad de los influentes y efluentes de las
plantas de tratamiento.

1. Construir colectores sanitarios para

1. Cantidad de reportes
realizados a la
CONAGUA.

1. Cantidad de plantas

12 reportes

Evitar la disminucion de
reportes realizados a la
CONAGUA.

de aguas residuales sin varias localidades rurales y tratarlas en de tratamiento Proyecto Construir 3 plantas de
tratar de localidades plantas de tratamiento de aguas construidas en los inicial tratamiento.
rurales y urbanas. residuales. municipios del Estado.
1. Concentrar los biosélidos (lodos)
5. Reutilizar los biosolidos generados por las PTAR en diferentes 1. Porcentaje de
generados por las plantas centros de distribucion, para su posterior biosolidos (lodos) 64.4% Reutilizar 80% de los
de tratamiento de aguas disposicion en zonas agricolas o para la generados por las PTAR e biosélidos.
residuales (PTAR). estabilizacion de otros sistemas de reutilizados.
tratamiento.
6. Sanear y reutilizar las . .
aguas residuales 1 EJe_cutar_,un progﬁama que pgrmlta la
municipales de uso identificacion de unidades de riego que 1. Proyecto ejecutado
. X se encuentren en zonas permeables, de o i Proyecto .
agricola, para evitar la L que permita identificar P Ejecutar el programa.
sobreexplotacion de los manera que se pueda reutilizar el agua unidades de riego. inicial
sistemas acuiferos trata.da que se escurre como excedente
regionales. del riego.
1. Poblacion con Incrementar a 99% de la
- . 98.1% e o
servicio de drenaje. poblacion con servicio.
7. Aumentar la cobertura 1. Ejecutar proyectos de construccion,
de la red de saneamiento ampliacion y rehabilitacion de obras 2. Cantidad de obras
en la poblacion urbana y de drenaje sanitario y colectores/ construidas que
rural. subcolectores sanitarios. permitan aumentar la 83 obras Construir 100 obras.

cobertura de la red de
saneamiento.
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PROGRAMA ,
ESTRATEGIA PARA LA VIVIENDA'Y HABITAT DE CALIDAD

INDICADORES
OBJETIVO LINEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Nimero de personas

beneficiadas con -
1. Aumentar acciones de . . g Unidades Basicas d Proye.cto Beneficiar a 26,892
o 1. Realizar gestion para subsidios en los nidades basicas de inicial personas.
vivienda en todo el Estado . 2o . Vivienda y
ara sectores vulnerables y diferentes institutos y dependencias B
p interesados en desarrollar viviendas en los autoproduccion.
en estado de pobreza L
atrimonial 11 municipios del estado. Incrementar a 6,948
P ’ 2. Nimero de tramites 2,779 (25 v tr3 ,'t L
atendidos. anualmente ~ 2sesorias y tramites anuales
para obtencion de subsidio.
2. Aumentar el nivel de
bienestar de la poblacion
en estado de vulnerabilidad . . g 1. Nimero de personas
y pobreza a través de ! Co.nstrwr y gesuo.n?r subsidios para beneficiadas con acciones Proyecto Beneficiar a 17,597
o ampliar y mejorar viviendas en estado de de meijoramiento inicial personas
Pr°$rama_s € L, precariedad y hacinamiento. . J ) X .y
mejoramiento y ampliacion ampliacion de vivienda.
de viviendas en los 11
municipios del Estado.
1. Nimero de personas
. beneficiadas con
3. Aumentar el nivel d?, ) ) L acciones de asistencia,
bienestar de la poblacion 1. Dar asistencia y capacitacion para talleres y capacitacion
en estado de vulngrabllldad lmplementaaon’de soluciones para para el desarrollo del Proyecto Beneficiar a 12,636
y pobr.ezaf’a traves de ) desarrollo del habitat con programas habitat (talleres para: inicial personas.
capac?tacmp y asistencia en productivos. el desarrollo
EI’ mejoramiento del » comunitario, huertos y
habitat y de la integracion autoconstruccion)
social impulsada por
estrategias, programas y
acciones para el desarrollo 2. Desarrollar programas de participacion
social en los 11 municipios social para el mejoramiento del contexto 1. Nimero de personas
del estado. Ofrecer una urbano a tra'lves de la reh'z;\blll.tac1on de bengﬁmadas cc.)n . Proyecto Beneficiar a
posibilidad para la fachadas, pintura de edificaciones y acciones de asistencia inicial 23.400

generacion de autoempleo.

4. Aumentar el nivel de
ordenamiento territorial de
la propiedad en el estado de
Aguascalientes, a través de

la asistencia en la inmuebles. ano
escrituracion de bienes
. 1. Numero de viviendas .
5. Coadyuvar en la generacién e Proyecto Dotar 1,353 viviendas
de una mejor estructura umfe.m.nhares con inicial unifamiliares con servicios.
urbana y ordenamiento del SErVIcios.
territorio para aumentar la 1. Dotar de viviendas con servicios. o
calidad de vida de los 2. Nimero de viviendas Proyecto Dotar 67§ Ymendas
habitantes del estado a partir multifamiliares con inicial muttifamiliares con
de dotar lotes con servicios. servicios. servicios.
6. Actualizacion y mejora de 1. Actualizar sistemas de captura y 1. Numero de ) Proyecto )
procesos para generar seguimiento. expedientes atendidos inicial Atender 20,844 expedientes.
solicitudes y dar seguimiento a través del sistema.
pertinentes a las peticiones
realizadas al Instituto de
Vivienda, a través de la 2. Desarrollo de un sistema de informacién 1. Porcentaje de 10% 100%

actualizacion de informacion
digital.

mejoramiento de parques y acciones de
mejoramiento del tejido urbano para el
desarrollo social.

1. Dar asistencia y seguimiento en el
proceso de escrituracion de bienes

geografica integrada.

para el desarrollo del
habitat.

1. Nimero de 6rdenes
de escrituras.

avance del desarrollo
del sistema.

49 6rdenes de
escrituras al

Incrementar a 500 6rdenes
de escrituras al afio.
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PROGRAMA ,
SISTEMA DE PLANEACION ESTATAL DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIALY DEL DESARROLLO URBANO

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Formular, promover y actualizar

programas en materia de desarrollo 1. Programas dentro
1. Consolidar el Sls.t’ema urbano y ordenarfpento de! tgrntono, asi g:el SlstgmadEsltatal de 4555 Incrementar al 100% los
Estatal de Planeacion del como su .evaluacmrj y seguimiento, aneacion de . programas actualizados.
Desarrollo Urbano. estableciendo un vinculo con los actores Desarrollo Urbano

involucrados en materia de planeacion y actualizados.

acciones que impacten al territorio.

2. Impulsar el desarrollo 1. Observatorio

. Proyecto
urbano sostenible y superar 1. Crear el Observatorio Urbano. Urbano. imycial Uno.
la pobreza urbana.
1. Nimero de
municipios que
implementan la PT°Y‘*.“° 11 municipios.
-, inicial
planeacion
3. Crear un Sistema Estatal 1. Impulsar la planeacion participativa en participativa.
de Planeacion Participativa. = los municipios del Estado.
2. Nimero de
;-':é?cr;::ar:':?gnde Proyecto Un mecanismo de
inici articipacion por municipio.
ciudadana por inicial p P p P
municipio.
4.0frecer resultados y
soluciones integrales que
]emSiLi:;(:g d(:l gzslzrsnrjclaloiones 1. Crear el Instituto de Planeacion 1. Institut d Proyecto Uno
a S del estado de Aguascalientes. - Instituto creado inicial .

del estado, mejores
condiciones de vida y una
mayor participacion social.
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PROGRAMA
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE N META PROGRAMADA

1. Cantidad de kilometros
modernizados de la red 0 km Modernizar 60 km.
carretera estatal.

2. Longitud de la red
1. Consolidar y modernizar carretera estatal.
las carreteras estatales.

969 km Aumentar 120 km.

3. Porcentaje de las

1. Crear, ampliar y mejorar carretera estatales en .
la infraestructura para mejores condiciones Conservar y reconstruir el
lograr el desarrollo integral fisicas obtenidas con los 67% 75% de la red carretera
de las personas y la planta trabajos de conservacion estatal.
productiva. y reconstruccion.
1. Porcentaje de los
caminos rurales en
mejores condiciones 0% Mejorar 30% de los caminos
fisicas obtenidas con los rurales de manera anual.
2. Conservar y mantener en buenas trabajos de conservacion
condiciones los caminos del Estado. y reconstruccion.
2. Porcentaje ejecutado 49.34 100% del libramiento
del Libramiento Poniente. : poniente ejecutado.

PROGRAMA , , ,
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION ESTADISTICA'Y GEQGRAFICA

INDICADORES
OBJETIVO LiNEAS DE ACCION NOMBRE ESTATUS META PROGRAMADA

1. Disefiar y mantener un Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica con

1. Sistema de informacion Proyecto X
Desarrollar el sistema.

o desarrollado. inicial
actualizacion oportuna.
1. Coordinar el Sistema
Estatal de Informacion. 1. Desarrollo y D N lizacit
2. Mantener en constante actualizacion la actualizacién de capas de Provecto esarrotio y actualizacion
publicacién de documentos de consulta informacion estadistica y in?cial Frlmestra.l’de 120 capas de
publica. geogréfica de manera informacion.
trimestral.




PROGRAMA ,
ACTUALIZACION DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

INDICADORES

1. Porcentaje de
actualizacion del

Proyecto COTUDEVI actualizado al

1. Revisar y actualizar la 1. Actualizar la legislacion. Cédigo de Desarrollo T

legislacién en materia Urbano, Ordenamiento Inicial | 100%.

de desarrollo urbano, Territorial y Vivienda.

para su homologacion

con la Ley General de 2. Establecer criterios para la

Asentamientos . homologacion de los codigos municipales , " .
Humanqs, Ordenamiento con respecto a la legislacion estatal en ! N‘_"T‘em de codigos Proyecto Homf) l.o gar 11 codlgos.
Territorial y Desarrollo concordancia con la Ley General de municipales inicial municipales en materia
Urbano. Asentamientos Humanos, Ordenamiento homologados. de desarrollo urbano.

Territorial y Desarrollo Urbano.
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EJES DEL DESARROLLO

AGUASCALIENTES
CON GOBIERNO
INTEGRO,

EJE 2 EJE 4

AGUASCALIENTES AUSTERO AGUASCALIENTES
DERECHO, Y ABIERTO COMPETITIVO,
SEGURD DIVERSIFICADO
Y LIBRE Y PROSPERO

EJE 1

AGUASCALIENTES

EJES

AGUASCALIENTES

EDUCADO, RESPONSABLE,
INTEGRADO SUSTENTABLE
¥ EQUITATIVO Y LIMPIO

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
20 &0 22

El PED 2016-2022 sera un instrumento de planeacién dindmico y flexible.
Los Programas y Proyectos Estratégicos que establece representan
conjuntos de actividades que serdn monitoreados constantemente para
comunicar sus resultados de manera oportuna y validar la programacién de
recursos y su aplicacion efectiva. Estas acciones serén evaluadas y podran ser
reorientadas, ajustadas o encaminadas a nuevos proyectos en funcién del
méximo beneficio del principal valor de Aguascalientes: su Gente.



PROYECTOS ESTRATEGICOS

Proyecto Estratégico: conjunto de actividades que en el contexto de los objetivos generales

de los ejes del desarrollo, contribuyen a lograr las metas del eje correspondiente.

1. Médico 24 horas.

2. Hospital de
especialidades.

3. Centros deportivos

estratégicos integrales.

4. Centro de atencién
integral para el adulto
mayor.

5. Centros de
iniciacion artistica.

6. Centros Crecer.

7. Centros de
educacién media
superior para madres
trabajadoras, con
centros de desarrollo
infantil anexo.

8. Conectividad a
Internet en todos los
centros de educacién.

9. Nuevo canal de

television coproducido

con las |IES del estado.

10. Villas deportivas
para atletas.

11. Polideportivo
norte.

12. Plan Maestro
“Ciudad Deportiva".

EJE 1

AGUASCALIENTES
EDUCADO,
INTEGRADO
¥ EQUITATIVO

1. Servicio profesional
de carrera policial.

2. Sede alterna
del IESPA.

3. Centro para el
desarrollo de la
estrategia integral
para la seguridad
ptblica.

4. Centro de reaccién
inmediata de la
Seguridad Publica
para la ZMA.

5. Bases de
operaciones
mixtas, BOM.

6. Certificacion
de los CERESOS.

7. Atencién integral
a migrantes.

EJE 2

AGUASCALIENTES
DERECHO,
SEGURO
Y LIBRE

1. Red estatal
de fibra éptica.

2. Seguridad

informatica estatal.

3. Marco Integrado
de Control Interno.

4. Gobierno

Electrénico.

5. Estrategia integral

para el manejo de
la deuda publica.

AGUASCALIENTES

CON GOBIERNO
INTEGRO,
AUSTERO

Y ABIERTO

1. Sistema de
Financiamiento
Aguascalientes, SIFIA.

2. jAl campo ya!;
integracion de
cadenas productivas,
reconversion
productiva,
comercializacién

de productos.

3. Rastros TIF, bovino,
porcino y avicola.

4. Instalacién de
biodigestores.

5. Ferropuerto
de hidrocarburos.

6. Ferropuerto de
resinas plasticas.

7. Ferropuerto
de logistica.

8. Recinto fiscalizado.

9. Plan Maestro
para el desarrollo,
consolidacién e
integracién de la
“Feria Nacional
de San Marcos".

10. Plan Maestro de
desarrollo turistico
de la presa "Abelardo
L. Rodriguez”.

11. Plan Maestro para
el desarrollo turistico

de la presa “Malpaso”.

12. Feriasde lauvay
del queso artesanal.

13. Plan Maestro
FICOTRECE.

AGUASCALIENTES
COMPETITIVO,
DIVERSIFICADO
¥ PROSPERO

1. Sistema Integrado
de transporte publico
de la ZMA.

2. Estrategia integral
de seguridad vial
“cero accidentes-cero
muertes”

3. Consolidacion
del circuito de flujo
continuo en avenida
Aguascalientes.

4. Consolidacion
del circuito carretero
intraestatal.

5. Consolidacién
de los libramientos
poniente y oriente
de la ZMA.

6. Implementacién
del Sistema estatal
de movilidad integral
y sustentable.

7. Nuevo modelo de
licencia de conducir.

8. Plan Maestro
de integracidn,
regeneracion y
consolidacién del rio
San Pedro en la ZMA.

9. Parque
metropolitano.

10. Via corta del
FFCC a la ciudad
de Guadalajara.

11. Nueva central de
autobuses foraneos.

12. Plan Maestro

de ubicacién de
oficinas del Gobierno
del Estado de
Aguascalientes.

EJES

AGUASCALIENTES
RESPONSABLE
SUSTENTABLE

¥ LIMPIO

" PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
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El objetivo mas ambicioso que debe tener una politica publica,
es el incidir positivamente en las conductas individuales,
y orientar debidamente los habitat colectivos.

Gabriel Zaid




El reglamento de la Ley de Planeacién del Desarrollo Estatal y Regional del Estado
de Aguascalientes, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes,
con fecha del 11 de octubre de 2010, en su Articulo 25, trata de la integracion del
plan sexenal; y de manera especifica, en el apartado VIl se refiere a los programas
sectoriales derivados del plan en mencién. Estos, se describen en el Articulo 28 del
mismo reglamento como “los instrumentos de planeacidn estatal de los sectores
del desarrollo definidos por el plan sexenal de Gobierno, por un periodo
de seis afios orientados en forma especifica al desarrollo de las diversas
actividades de la sociedad del Estado”.

Para dar cumplimiento a la disposicidon que establece la Ley citada, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 contempla la elaboracion de cinco programas
sectoriales, en apego a la sectorizacion de dependencias y entidades paraestatales de
la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes”, publicado el 31 de diciembre
del afio 2016 en el Periédico Oficial del Estado. De esta manera, se proponen los
siguientes programas sectoriales:

A. Programa Sectorial de Desarrollo Social.

B. Programa Sectorial de Gobierno y Seguridad Publica.
C. Programa Sectorial de Administracién y Finanzas.

D. Programa Sectorial de Desarrollo Econémico.

E. Programa Sectorial de Infraestructura y Medio Ambiente.

En estos programas se incluyen todos los
programas, objetivos, lineas de accidn, indicadores
y metas de cada uno de los sectores de desarrollo
del Estado y dependencias o entidades de la
Administracién Publica Estatal que los integran, con el
fin de cumplir con las obligaciones y responsabilidades
de cada una de ellas que no se hayan contemplado

en el presente documento. Con ello, se asegura que
todas y cada una de las propuestas recogidas desde la
campafia electoral, la Feria de las Ideas, las plataformas
digitales y los buzones en sitios publicos, sean
tomadas en cuenta y ninguna se quede sin atencidon y
seguimiento.
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Ademas de la participacién de dependencias o entidades de la Administracién Publica Estatal, se
integraran al COPLADE por conducto de los subcomités sectoriales y al Congreso del Estado, en apego a lo
dictado por el Articulo 30 del mismo reglamento. Toda vez que hayan cumplido con los requisitos y formalidades
que obliga la Ley de Planeacion del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes, se procedera a
la publicacién de los programas sectoriales en el Periddico Oficial del Estado en el segundo semestre del primer
ano de gestion del Poder Ejecutivo del estado de Aguascalientes.

Evaluacion y seguimiento

El Gobierno del Estado de Aguascalientes ha
definido diversas iniciativas para fomentar el sentido
democrético en las acciones de gobierno, promoviendo
la participacion de los ciudadanos en la planeacion,
seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos
estratégicos. En cuanto al fomento de la transparencia
y rendicién de cuentas, los ejercicios democraticos
implementados estan incentivados con la finalidad de
informar y someter al escrutinio publico el contenido,
desarrollo y resultados de dichos programas vy
proyectos. Este apartado encuentra su fundamento en
distintas leyes de los &mbitos federal y estatal:

a. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 134.

b. Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulos
25, fracciones l y Ill, 27 fraccién Il, 78, 85
fraccion I, 110y 111.

c. Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulos 54 y 79.

d. Ley de Coordinacién Fiscal; articulo 49.

e. Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios; articulos
12,17, 18 y del articulo 59 al 66.

Conforme al articulo 7 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Aguascalientes, durante el
proceso de planeacion, el Gobierno del Estado puso
diversos mecanismos a disposicién de la ciudadania
para recibir sus propuestas y definir las estrategias que
dirigirdn el rumbo del estado de Aguascalientes hacia
el afo 2022.

En lo que respecta al seguimiento y evaluacion,
se pretende incluiralos aguascalentenses en un proceso
constante de monitoreo del cumplimiento de las metas
definidas en cada programa estratégico, mediante la
incorporacién de una figura de participacion ciudadana
con un enfoque en las siguientes directrices:

® 1. Promover la participacién de la sociedad en
el seguimiento, control, vigilancia y evaluacién
de los programas y lineas de accién ejecutados
con recursos federales y estatales que hayan
sido incluidos en el PED.

® 2. Propiciar la constitucion de un Consejo
Ciudadano de seguimiento y evaluacion,
que supervise la ejecucién de los programas
estratégicos de manera sectorizada.

® 3. Evaluar, desde el punto de vista ciudadano,
el cumplimiento de las metas y beneficios
establecidos en los distintos programas, con
base en los indicadores definidos en el PED.

® 4. Fortalecer la participacién ciudadana en la
aplicacién de los recursos publicos.



El Consejo Ciudadano se enfocara en cinco vertientes de acuerdo a los sectores
gubernamentales y ejes del PED, con el fin de realizar las acciones de seguimiento y
evaluacién de la gestidon gubernamental y en apego a los indicadores senalados en
cada caso. Estas cinco vertientes se muestran en el siguiente esquema:
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Infraestructura
y Medio
Ambiente
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Nacionales e
Internacionales

v

Monitoreo
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Portal de
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Actualizacion del PED 2020

Avance
programatico
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Se busca que el Consejo Ciudadano funja como asesor, generador de propuestas,
evaluador y promotor de las acciones que se organicen para impulsar
el desarrollo social, econdmico y gubernamental.
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Los cuatro Consejeros Ciudadanos representantes de
cada sector serén ciudadanos distinguidos, integrantes
de cdmaras, asociaciones civiles, observatorios,
organizaciones no gubernamentales, instituciones
académicas, entre otros.

El Consejo Ciudadano tendré como principales responsabilidades:

1. Fomentar y propiciar la participacién de todos los sectores interesados
en las acciones relacionadas con el desarrollo del estado de Aguascalientes.

2. Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones de acuerdo a la normativa en la materia.

3. Participar en la definicién de las politicas y estrategias relacionadas
con el desarrollo del estado.

4. Emitir propuestas, opiniones y sugerencias sobre los programas y proyectos
presentados por el Ejecutivo, asi como por las instancias que conforman
al gobierno estatal.

5. Integrar equipos de trabajo para la atencién de asuntos especificos.

6. Evaluar las acciones realizadas por las diferentes instancias y proponer
mejoras a la gestion gubernamental.

7. Participar en la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo
a lo sefalado en la normatividad vigente.

8. Una vez creado el Consejo Ciudadano, intervenir en la asignacién de
un porcentaje del “presupuesto participativo” para programas o proyectos
que considere oportuno para la satisfaccion de demandas de la sociedad.

9. Coadyuvar con los Comités Ciudadanos, tales como los de Seguridad Publica y
Anticorrupcién, para la realizacién de actividades en beneficio de la poblacion.

A través de este mecanismo, el gobierno y la ciudadania integraran un equipo de
trabajo por el bien comun, para promover una sociedad informada y participativa
gue tenga confianza en las instituciones gubernamentales gracias a los resultados
alcanzados por las politicas publicas establecidas. Mediante la implementacién del
Consejo Ciudadano, se pretende dar certeza a la poblacién sobre el destino de
los recursos publicos, ademas de contribuir a mejorar el desempefio del gobierno.
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Para este afo de 2047, y 25 afios después de haber
terminado la administracion Estatal 2016-2022, el
estado de Aguascalientes se ha consolidado como un
estado con derecho pleno, con seguridad y libertad
absoluta para todos sus habitantes.

En cuanto al Sector Gobierno, la democracia
también se ha fortalecido y la alternancia que se da
en el poder rinde frutos positivos para la ciudadania.
El marco normativo es respetado por todos los
Aguascalentenses; El gobierno es garantista y
democrético, y todo el actuar gubernamental se da
dentro de la ética y la justicia.

Gracias al avance irreversible de la ciudadania
en los asuntos publicos, estos son siempre tratados
mediante el didlogo y la conversacién permanente
entre gobernantes y gobernados. El verdadero capital
de Aguascalientes es su gente.

El respeto, la dignidad y la tolerancia son
valores que se han instalado en todas las relaciones
que tienen que ver entre la autoridad y los ciudadanos.
De esta manera, se han garantizado las condiciones de
confianza para todos sus habitantes. Desde entonces,
el nivel de conversacién politica y social aumenté de
manera significativa.

Tanto la justicia como la transparencia en el
ejercicio del poder, son dos conquistas de la sociedad
y se han sentado las bases para que no vuelvan a ser
violentadas por el capricho del gobernante en turno.
De la misma manera, se han construido los cimientos
para que los gobiernos (sea del partido que fuere)
respeten las leyes y las instituciones, con el fin supremo
de respetar la dignidad y garantizar la libertad absoluta
como los fundamentos baésicos de la vida comin.
Desde el afio 2018 es muy claro el respeto en la division
de poderes.

La Seguridad Publica se transformd desde
2017 con el compromiso de la Seguridad Humana y las
mejores armas que se le dieron al cuerpo de la Policia
Estatal fueron capacitaciones permanentes con sentido
de formacién humana y social, donde los elementos
se han vuelto a ganar la credibilidad de la poblacion

y se trabaja desde entonces con la Policia Estatal de
Proximidad Social y también con una &rea de Policia
Cibernética. Desde hace 30 afios se goza de una paz
positiva fruto de los Escudos técnicos vy territoriales
instalados en el Estado.

La capacidad de los ciudadanos para asociarse
harendido fruto pues los grandes proyectos de éxito son
fruto de la colectividad. Los observatorios ciudadanos
comenzaron a dar fruto cuando se transformaron en
Agencias Ciudadanas con poder de decisiéon, de voto y
de veto.

Para el afio 2047 Aguascalientes cuenta con
el Servicio Civil de Carrera en las Administraciones
Estatales y Municipales, esto ha dado fruto en éareas
donde los cuadros técnicos estan en permanente
capacitacion y la operatividad de las areas no se
ven afectadas por los cambios y relevos de las
administraciones.

De igual manera, en este ano 2047, los jévenes
que votaron por primera vez para gobernador en el
2022 tienen entre 43 y 48 afios, todos ellos concluyeron
sus estudios bajo un marco donde mas alld de la
instruccién escolar recibieron una educacién con una
sélida formacion ciudadana.

También ellos mismos entendieron que
para mejorar el status de la sociedad, habia que
participar muy activamente y mucho maés alld de estar
participando solamente en redes sociales. Ellos fueron
la primera generacién de Aguascalentenses que
aprendio a participar mediante el anélisis y la reflexion.

Parte del éxito de la creciente y efectiva
participacion ciudadana se debe a las politicas de
difusién del quehacer gubernamental que desde aquel
sexenio se manejan con certeza, de manera oportuna
y con absoluta veracidad. El respeto a los medios de
comunicacion se nutre del fundamento bésico de
respeto a toda la poblacion. De igual manera, la Radio
y la Television publicas de Aguascalientes crecieron en
calidad y cantidad de productos realizados con nivel
internacional incluso.
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En cuanto al Sector Social, para el afio 2047,
el rezago educativo en el estado es practicamente
nulo, las escuelas y universidades publicas imparten
una educacién con calidad superior a la de muchas
instituciones privadas, esto ha sido posible gracias a
que se implementd el Gran Acuerdo por la Educacion,
con una formacién, donde mas alla de la simple
instruccion escolar se impulsé a los nifios y jovenes con
una sélida y complementaria formacién humanistica y
cultural, pues esta Ultima fue vista como un derecho y
se fomentd la cultura de proximidad. Donde se retorné
a la ensefanza artistica desde la educacidon basica
y preescolar entendiendo que el conocimiento, la
creacién y la sensibilizacién a través de la mirada del
arte y de la ciencia son pilares fundamentales en los
procesos de ensefianza como férmula para incrementar
la capacidad de pensamiento critico e imaginacién
constructiva entre nifos y jovenes, también se ha tenido
éxito en la deteccidén oportuna de talentos y aptitudes.
Aguascalientes exporta desde entonces arte y cultura
con nivel internacional.

Ademas de lo anterior y gracias a todo lo
realizado en el sector educativo, que ha vuelto a ser
creible, el indice de empleos informales ha disminuido
y practicamente el 100 % de la poblacién cuenta con
alguin sistema de seguridad social.

Como corolario de lo anterior, desde el 2017
se modernizé el concepto de las Casas de la Cultura,
se enriquecieron sus contenidos y sus modelos de
ensefianza, y con ello se articularon proyectos creativos
en conjunto con las mismas comunidades y alcaldias.
Esto logré ir descentralizando los servicios culturales,
se reforzd el sentido de pertenencia y se garantizo el
derecho de los ciudadanos para participar en la vida
cultural del estado. La meta lograda desde entonces
fue formar nifios y jovenes creadores de Cultura y no
solamente espectadores.

De igual manera, es de reconocer, que todo lo
alcanzado en educaciony cultura hasido posible gracias
a que se cuenta desde entonces con infraestructura
digna y suficiente.

Desde entonces los Sistemas Educativo vy
Cultural son vistos con mayor seriedad, credibilidad y
también conlasolidezyla calidad que se habian perdido
antes del 2017. De esta manera el Indice de Desarrollo
Humano y el indice Efectivo de Desarrollo Ampliado
(ambos de la ONU) posicionan a Aguascalientes en los
tres primeros lugares de la Republica Mexicana.

Las Politicas Publicas de Inclusion de género,
edad, religién y participacién ciudadana, asi como el
impulso decidido de hacer valer el derecho a la ciudad
y al territorio, hacen que Aguascalientes se viva en este
2047 en un clima de armonia y equidad permanente.

Gracias a las politicas publicas implementadas
en el sexenio 2016-2022, Aguascalientes pudo sortear
el fenédmeno de las grandes migraciones globales que
se dieron en el periodo 2020-2030.

En cuestion de la alimentacion los indicadores
muestran que los Aguascalentenses se alimentan mejor,
gracias a las campanas permanentes de alfabetizacion
alimentaria de Nutricidon con Valor. Donde se llega
a todas las comunidades del estado a través de los
ejércitos de capacitacion en huertos de autoconsumo,
de preparacién de alimentos para su comercializacion
a través de Mini- empresas familiares. Y han pasado al
olvido las campafias asistencialistas que proliferaban
a principios de siglo y que tanto dafo hacian a la
sociedad y al pais.

Junto con ello, el deporte tomd un sesgo
mas allda de la recreacion, las politicas publicas
implementadas desde el 2017 tomaron al deporte
como una actividad no solo fisica sino también de
formacién integral de la persona en beneficio de la
salud y de la fortaleza de caracter.

Desde ese afio se entendid que las politicas
publicas del deporte no eran solamente el espectaculo
ajeno, sino que fue visto desde el punto de vista social,
es decir, el deporte como herramienta de prevencion
de la salud fisica, emocional y como restitucion del
tejido social.



En el mismo tenor del beneficio social, el
Sistema de Salud implementado en 2017 donde se
privilegié la prevencién, educacién y atencién en el
primer nivel, permitié a lo largo de los afios, ahorrar
grandes sumas de dinero que de lo contrario se
hubieran desembolsado en la atencidon de pacientes
en el 2do y 3er niveles. Desde el mismo afio 2017, se
establecieron férreos sistemas de control interno que
han permitido desde entonces contar con el 100% del
abastecimiento de medicamentos.

La cohesién social de Aguascalientes se ha
consolidado porque se fortalecié la idea de la Familia
cdmo nucleo bésico de la poblacién. A los nifios de
les respeta, se les protege y se les orienta, los jévenes
estdn totalmente integrados a la comunidad, y la
gente mayor aporta con su experiencia a las nuevas
generaciones. Por Ultimo es digno de mencionar
que las politicas publicas sociales lograron atender
debidamente las nuevas realidades de demandas
de adultos mayores y las politicas de inclusion y
perspectiva de género se superaron al grado que esas
denominaciones desaparecieron antes de terminar la
década de los 20’s.

En cuanto al Sector Econdmico, Aguascalientes
sigue siendo atractivo para las inversiones locales,
nacionales e internacionales y aiin més: hemos logrado
tener una distribucién més justa de la riqueza. Sin
importar el nuevo orden internacional nacido entre
1925 y 1940, las inversiones siguieron fluyendo hacia
el Estado, se diversificod el origen de las mismas y no
solamente el destino de ellas. Para el afio 2022 el
promedio de las inversiones extranjeras rondaban
sobre $ 1,000 MDP anuales.

El éxito de la economia en Aguascalientes,
se debe en mucho a la implementaciéon en 2017 del
SIFIA, Sistema de Financiamiento Aguascalientes, que
permitid a los micro, pequenos y medianos empresarios
capacitarse y apoyar solamente proyectos productivos,
se elimind desde entonces las “dadivas de cuello
blanco” o "despensas a empresarios” y los apoyos
se destinan exclusivamente a proyectos que generan
empleos de manera concreta e inmediata. En resumen,

se apoyd sin restricciones el talento empresarial local
con miras a la proyeccién internacional.

La innovacion y la tecnologia han crecido
por encima de la media nacional, los programas de
capacitacion a jévenes han dado resultado y ahora
Aguascalientes exporta ciencia y conocimiento a varios
rincones de México y del mundo.

México ha sabido aprovechar su posicion en
el nuevo orden internacional que surgid a partir de los
conflictos globales que se dieron (como se dijo lineas
arriba) en el tercer y cuarto decenios del siglo XXI. El
intercambio comercial, laboral y de servicios se da de
una manera mucho més agil y eficaz tomando siempre
en cuenta el respeto y soberania entre las naciones. En
este contexto sobresale con mucho crecimiento de las
relaciones de Aguascalientes con los paises del érea
Asia-Pacifico.

Por lo que respecta al Sector Agropecuario y
Agroindustrial se establecié en 2017 el programa de
Captacién Positiva de Agua de Lluvia, que junto con
la tecnificacion de los sistemas de riego ha contribuido
enormemente a mantener en un margen sustentable
los niveles de los mantos acuiferos. Al mismo tiempo,
se inauguraron en el sexenio 2016-2022 los rastros TIF
para bovinos, para cerdos y para conejos.

La economia se diversificé suficientemente
como para garantizar que los ingresos reales de los
trabajadores hayan aumentado de manera significativa.
Por otro lado el turismo ha ido aumentando su
proporcién en el PIB Estatal y la Feria Nacional de San
Marcos se ha convertido en la principal Feria Cultural y
Social de América Latina. Amén de ello, en el ano 2017
hubo un renacimiento de la Feria de la Uva y las rutas
del vino y el queso artesanal.

Desde entonces, el entorno empresarial ha
sido inmejorable, los empresarios tienen bonanza en
sus empresas y ello les permite ser més solidarios con
sus empleados. Los empresarios entendieron que la
verdadera y mas equitativa distribucién de la riqueza
esta al alcance inmediato de sus manos.



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022

El desarrollo equilibrado ha permeado en
sus 11 municipios y la zona norte del estado se ha
fortalecido conservicios, infraestructuray equipamiento
que brindan calidad de vida a la poblacién total en su
conjunto. La influencia correctiva y de comunicaciones
se ha consolidado y se ha fortalecido con la planeacién
del Sistema de Ciudades. El Instituto de Planeacion del
estado de Aguascalientes que nacié en el afio 2019, ha
venido funcionando de manera notable.

Por lo que respecta al Sector de Infraestructura
y Medio Ambiente, a raiz de la implementacién del
Sistema Estatal de Movilidad Integral y Sustentable
en 2018 los problemas de movilidad han disminuido
conforme se atienden los planes y programas que
privilegian el uso del trasporte publico y favorecen
la movilidad alternativa. El reto de “mover personas
y no vehiculos” ha dado frutos y el porcentaje de la
poblacién que viaja en bicicleta ha pasado del 4% hasta
el 18%. El transporte publico se ha dignificado y ahora
es mas moderno, més seguro y lo utiliza la mayoria de
la poblacion. Con los programas implementados, el
peaton volvid a ser el rey de la via publica. Todo ello
gracias a la creacién en 2018 del Instituto de Movilidad
y Transporte del estado de Aguascalientes.

Parte del éxito de lo antes descrito y mucho
mas, se debid a la estrecha colaboracion del Gobierno
el Estado con las Instituciones de Investigacién de
caracter nacional que sentaron base en Aguascalientes
como el CIDE e INFOTEC, ademés del apoyo invaluable
que representa el hecho de que el INEGI tiene su sede
principal en el Estado desde el afio de 1985.

También estas Instituciones han consolidado
las labores de investigacion que han llevado a
Aguascalientes a destacar en temas tan disimbolos
como la produccién agropecuaria, la agroindustrial,
y de igual manera la investigacion en cuestiones de
linea de producciéon de la industria metalmecaénica,
toda la informacion estadistica oportuna ha servido de
base para una mejor toma de decisiones en cuestion
urbanistica, de movilidad, educacién, social y muchos
ambitos més.

Desde entonces, la planeacién territorial
volvié a tomar la importancia que habia perdido y se
crearon reservas suficientes para sembrar en ellas el
equipamiento necesario de Salud, de Educacién, de
Seguridad, asi como el gran parque Metropolitano,
y también novedosos bosques urbanos y parques
industriales con ecotecnologias de vanguardia.

De igual forma, el rezago habitacional se ha
abatido y las condiciones fisicas y especiales de la
vivienda social han aumentado el nivel de vida de la
poblacion. El problema de la escasez de agua se ha
minimizado pues las politicas de cuidado del vital liquido
han dado resultado. Desde que se implementé el Plan
Hidrico Estatal donde se garantizé la disponibilidad y
calidad del agua en el territorio, y ademas se ha logrado
la reutilizacion bajo norma del 50% de toda el agua
tratada. La recuperacion, el Saneamiento y control del
Rio San Pedro se logrd al 100% gracias a las bases que
se sentaron en el 2018. Todo esto obedecidé también
a las politicas publicas internacionales de respeto y
seguimiento a un marco ético global, donde se atendié
oportunamente el problema del cambio dinamico con
la utilizacién cada vez mayor de energias sustentables.
De igual manera, la gestién de residuos se reguld
y controlé con mayor cobertura en la transferencia
reduciendo casi a cero su impacto ambiental gracias a
la implementacién de todas las ambientecnologias de
que se disponen.

Los grandes proyectos de transformacion
Urbana se pudieron lograr gracias al soporte oportuno
de infraestructura de Energia, Agua y Saneamiento.
Aunado a lo anterior, desde afo 2017, toda la obra
publica que se realiza en Aguascalientes obedece a
la Nueva Cultura de Planeacién, Proyecto, Ejecucion,
Supervisién y Recepcion de la Obra Piblica donde la
honestidad es bandera y estandarte que se presume a
nivel nacional.

La calidad, trasparencia, inclusion vy
sustentabilidad caracterizan a todas las obras
ejecutadas desde ese entonces y hasta la fecha. Desde
aquel sexenio quedd de manifiesto la gran capacidad
de resiliencia en cuestiones de Territorio, Planeacion,
Vivienda y Medio Ambiente.



Con respecto al Sector de la Administracién y
las Finanzas, la dependencia que el estado tenia con
la Federacion en cuanto a recursos, y que en el ano
2017 fluctuaba en el 89% se ha reducido hasta un 49%
gracias a las politicas publicas donde se entendié que
sin una verdadera independencia econémica de la
Federacion no podria soportarse, ni sustentarse ningin
tipo de independencia, ademas de ello, la honestidad y
rendicién de cuentas han sentado sus bases, en ese afio
se implementd el Marco Integrado de Control Interno
y desde entonces se trabaja con la firma conviccion de
que los recursos publicos son sagrados y asi se deben
de gestionar.

Cabe mencionar también, que Aguascalientes
sigue siendo en este afo 2047, el estado lider a
nivel Nacional en cuanto al servicio y obligacién
de sus pensiones a los trabajadores al servicio del
Estado, alcanzando méas de 112 afios de suficiencia
presupuestal.

La burocracia y el papeleo que ahogaban las
administraciones publicas quedaron atrés y ahora se
trabaja de manera eficiente.

Todo esto es fruto de las politicas implementadas
de Finanzas sanas y fuertes, teniendo como objetivo
la modernizaciéon del Sistema Recaudatorio, que se
consolida de una manera éptima, eficiente, segura
hacia lo interno y con tecnologia de vanguardia que
ha permitido un mayor y mejor contacto ciudadano
teniendo siempre como principio bésico el respeto a
la amabilidad con el usuario que solicita el servicio,
aunado a una administracién firme y ordenada, una que
se denomind desde entonces como “Administracion
del estado Inteligente”, desde entonces se gobierna
con las tecnologias electrénicas de mayor vanguardia
y la sociedad concreta todos los trémites y servicios en
el Gobierno de manera &gil, cémoda, segura, facil y
siempre disponible. De la misma manera el Gobierno
se propuso “democratizar” la tecnologia, se pudo
reducir la "brecha digital” y se doté de competencias
digitales a la poblacién.

En resumidas cuentas, la administracion
2016-2022 fue una administracién abierta a la gente y
también abierta al mundo, Aguascalientes pudo romper
favorablemente con los patrones negativos que se
venianarrastrando detiempoatras. Las politicas publicas
implementadas en ese sexenio tenian componentes de
excelencia que gracias a la construccion conjunta con
la sociedad derivaron en que ahora, 25 afos después
de terminada aquella administracién, se sienta un gran
orgullo y un sentimiento de amor genuino por nuestro
territorio.

La ilusion con la que se comenzd en el sexenio
en Diciembre de 2016 no defraudé a nadie, los
resultados se vieron de manera inmediata y contintian
dando frutos hasta la fecha.

Ellemade aquel gobierno: “Creciendo Juntos”,
fue fiel reflejo del trabajo realizado, crecié la educacién,
crecid la salud, la practica deportiva, el disfrute de la
cultura, crecié también y se consolidé el derecho a la
ciudad, crecid la economia, la participacién ciudadana
con inclusion absoluta, y en fin, crecid armodnicamente
todo Aguascalientes.

Entre todos, los Aguascalentenses (que en
este 2047 sumamos 1,681,000 habitantes), logramos
desde entonces alcanzar el anhelo maximo de todos
nosotros: vivir en un estado mas amable, mas humano
y verdaderamente mas moderno.
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Ing. Manuel Ortiz Pérez
Director General del Instituto del Agua

Arq. Gerardo de Jesus Valadez Pérez
Director General del Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Aguascalientes

Dr. Manuel Aceves Rubio
Director General del Instituto del Deporte
del Estado de Aguascalientes

Lic. Ruth Pérez Cedillo
Directora del Instituto Aguascalentense
de las Mujeres

M.A.P. Sergio Lara Sanchez
Director General del Instituto para la Educacion
de las Personas Jévenes y Adultas de Aguascalientes

M.A.P. Alejandro Serrano Almanza
Director General del Sistema DIF Estatal

C.P. José de Jesus Martinez Gonzalez
Director General del Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado de Aguascalientes

Lic. Lazaro Manuel Garcia Casas
Director General del Instituto de Asesoria y
Defensoria Publica del Estado de Aguascalientes

Lic. José Luis Marquez Diaz
Director de Radio y Television de Aguascalientes
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ANP
BOM
CAIAM
CAS
CEDU

CEPLAP
CERESOS
CFE

CIDE

cuJ

CNDH
COESAMED
CONAFOR

CONAGUA
CONABIO

CONADE
CONAPO
CONAVI
CONEVAL

COPLADE
CRESPA
CURP
ENPIVE

FICA
GAP
GEI
GpR
ICTEM
IED
IDEA
IDH
IEA
IESPA
IGI-MEX

SUMARIO DE SIGLAS

Areas Naturales Protegidas.

Base de Operaciones Mixtas.

Centro de Atencién Integral para el Adulto Mayor.
Centros de Atencidn y Servicios.

Comisién Estatal de Desarrollo Urbano

y Ordenamiento Territorial.

Coordinacién Estatal de Planeacion y Proyectos.
Centros de Reinsercién Social.

Comisién Federal de Electricidad.

Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas.
Centro de Integracién Juvenil.

Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Comisién Estatal de Arbitraje Médico.

Comisién Nacional Forestal.

Comisién Nacional del Agua.

Comisién Nacional para el Conocimiento y

Uso de la Biodiversidad.

Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
Consejo Nacional de Poblacion.

Comisién Nacional de Vivienda.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica

de Desarrollo Social.

Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal.
Centro de Reinsercion Social Productiva de Aguascalientes.
Clave Unica de Registro de Poblacién.

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica.

Festival Internacional de la Cultura de Aguascalientes.
Grupo Aeroportuario del Pacifico.

Gases de Efecto Invernadero.

Gestion por Resultados.

indice de Competitividad Turistica de los Estados Mexicanos.

Inversion Extranjera Directa.

Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes.
indice de Desarrollo Humano.

Instituto de Educacién de Aguascalientes.

Instituto Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes.
indice de Impunidad de México.
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IMAE
IMECA
IMCO
IMPLAN
IMSS
INAGUA
INE
INEGI
INEPJA
INFOTEC

INPLANEA
ISSFAM
ISSSTE

IVSOP
MIR
MML
oDSs
OFMA
ONU
OSA
PEA
PED
PEMEX
PIB
PND
PNUD
RSSN
RSU
RUTA
SCT
SED
SEDATU
SEDESOL
SEDIF
SEDRAE

SEFI
SEGUOT
SEMARNAT

Instituto del Medio Ambiente del Estado.

indice Metropolitano de Calidad del Aire.

Instituto Mexicano para la Competitividad.

Instituto Municipal de Planeacién de Aguascalientes.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto del Agua del Estado de Aguascalientes.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
Centro de Investigacién e Innovacién en Tecnologias de la
Informaciéony  Comunicacion.

Instituto de Planeacién del Estado de Aguascalientes.
Instituto Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad.
Matriz de Indicadores para Resultados.

Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Oficialia Mayor del Estado de Aguascalientes.
Organizacién de las Naciones Unidas.

Orquesta Sinfénica de Aguascalientes.

Poblacién Econémicamente Activa.

Plan Estatal de Desarrollo.

Petréleos Mexicanos.

Producto Interno Bruto.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Relleno Sanitario San Nicolas.

Residuos Sélidos Urbanos.

Rumbo y Tendencias de Aguascalientes.

Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

Sistema de Evaluacién del Desempeno.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Secretaria de Desarrollo Social.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial

del Estado de Aguascalientes.

Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Gestion Urbanistica y Ordenamiento Territorial.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



SEMIS Sistema Estatal de Movilidad Integral y Sustentable.

SEP Secretaria de Educacién Publica.
SEPDU Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano.
SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SIF Sociedad Hipotecaria Federal.
SIFIA Sistema de Financiamiento de Aguascalientes.
SMAE Secretaria del Medio Ambiente del Estado
de Aguascalientes.
TICS Tecnologias de la Informacion.
UAA Universidad Autdbnoma de Aguascalientes.
UNEMES Unidades de Especialidades Médicas.
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