SECRETARIA DE ADMINISTRACION Aguascalientes, Ags., a los 20 dias del mes de julio del afio 2020.

CL:J.:?;\;IE ASUNTO: DICTAMEN DE RESERVA.

DICTAMEN DE RESERVA

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 100, 101 PARRAFO SEGUNDO, 106
FRACCION 1l Y 113 FRACCION V DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y 69 Y 70 APARTADO A, FRACCIONES Ill Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SUS MUNICIPIOS, LA
SUSCRITA LIC. MIRIAM ARLET NOVOA JIMENEZ, EN MI CARACTER DE DIRECTORA GENERAL JURIDICA
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES; EMITO EL PRESENTE
DICTAMEN QUE RESERVA PARCIALMENTE EL CONTRATO DE ADQUISICION NUMERO 153/2020-DIRECTA-
SECRETARIA PARTICULAR, ESPECIFICAMENTE AQUELLOS APARTADOS QUE CONTIENEN LAS
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES DE LA CAMIONETA QUE SE DESTINARA PARA USO DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL, INCLUYENDO AQUELLAS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE
“ANEXO” DE DICHO INSTRUMENTO LEGAL, LO CUAL SE REALIZA CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

 FUNDAMENTOS

Articulos 1°, 6° apartado A), fraccion |, 42, fraccion |, 43 y 45 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 2°, 3°y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 100, 101 parrafo segundo, 104,
106 fraccion Il'y 113 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1° primer
parrafo, 11, 12,69 y 70 apartado A. fracciones Ill y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 3°, 4° primer parrafo, 16 fraccion Il incisos a), b) ) y d), 18 fraccion
II, 33 fraccion XXIV y XXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, 4° fraccion
VI, 18 fracciones XIIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del Estado de Aguascalientes.

 ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en fecha 05 de febrero del aio 1917 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Carta Magna que cuenta con su Gltima reforma al dia 08 de
mayo del afio 2020, y establece que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos o
realice actos de autoridad en el ambito Federal, Estatal y Municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
resaltando que la interpretacion de tal derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

SEGUNDO. En fecha 04 de mayo del afio 2015, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, misma que en conjunto con la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, ésta Ultima publicada en el Periodico Oficial
del Estado de Aguascalientes el dia 07 de noviembre del afio 2016, establecen que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la Informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, ello de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y podré ser clasificada como reservada y por tanto, negarse el
acceso a la misma, cuando se entregue expresamente con ese caracter por otro u otros sujetos obligados, asi como
cuando la difusion de la misma ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica. Lo anterior tal y
como se muestra a continuacion para su referencia:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su

poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtn case. podran contravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

(i)

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(...)
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

()

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES _
Y SUS MUNICIPIOS

"Articulo 69. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la Informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en esta Ley v, en ningun caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsablas de clasificar la Informacion, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General, este ordenamiento y demas disposiciones legales aplicables; el acuerdo que
clasifique la Informacion, deberé indicar al menos, lo siguiente:

Articulo 70. La clasificacion de informacion reservada o confidencial, debera realizarse conforme a lo siguiente:

A.- Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

lll.Se entreque expresamente con ese caricter o el de confidencial por otro u otros sujetos obligados, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con
el derecho internacional:

IV. Pueda poner en riesqo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

(..)"
TERCERO. En fecha 30 de junio de 2020, la Secretaria Particular del C. Gobernador del Estado mediante acuerdo
de reserva nimero 002/20, determiné clasificar como informacion reservada toda aquella referente a los vehiculos
blindados destinados al C. Gobernador del Estado de Aguascalientes, haciendo valer para ello el supuesto de
reserva previsto en el articulo 70 apartado A. fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

CUARTO. En fecha 20 de julio del 2020 la C.P. Bertha Alicia Gallegos Rocha, en su calidad de Directora General
de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion del Estado de Aguascalientes emitio el Dictamen que reserva
parcialmente el Acta de Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Gobierno del Estado de Aguascalientes nimero ROR-07-20, especificamente aquéllos apartados que
contienen las caracteristicas y especificaciones de la camioneta que se destinara para uso del Titular del
Ejecutivo Estatal, asi como el apartado denominado “DESCRIPCION” contenido en la cotizacion, en la
requisicion nimero 547/20 y en el pedido de compra nimero 372/20, ello con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 113 fraccion V de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los diversos 69 y
70 apartado A fracciones Ill y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios.

QUINTO. En virtud de lo expuesto, se analizaron las obligaciones legales que competen a esta Direccion General
Juridica de la Secretaria de Administracion del Estado de Aguascalientes en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, especificamente las derivadas del articulo 55 fraccion XXVIIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en relacion con las facultades que
confiere el articulo 33 fraccion XXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes,
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4° fraccion VI, 18 fracciones XIIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del Estado de
Aguascalientes, concluyendo que es conducente dictar el presente Dictamen que reserva parcialmente el
contrato de adquisicion numero 153/2020-Directa-Secretaria Particular, especificamente aquéllos apartados
que contienen las caracteristicas y especificaciones de la camioneta que se destinara para uso del Titular
del Ejecutivo Estatal, incluyendo aquéllas que se encuentran dentro de “anexo” de dicho instrumento legal,
(misma que en delante y para efectos del presente dictamen se le denominara “LA INFORMACION®), ello al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 100, 101 parrafo segundo, 104, 106 fraccion Il y
113 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1° primer parrafo, 11, 12, 69
y 70 apartado A. fracciones Ill y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, se determina procedente clasificar como Informacion Reservada toda aquella
informacion que se haya entregado expresamente con el caracter de reservada o confidencial por otro u otros sujetos
obligados, y/o aquélla cuya publicacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; tal y
como lo es “LA INFORMACION” y de la cual conoce esta Direccion General Juridica de la Secretaria de
Administracion del Estado de Aguascalientes.

Que es fundamental sefialar que para determinar que “LA INFORMACION” es clasificada como informacion
reservada, debe ser parte de un analisis basico y objetivo consistente en que la divulgacion de las caracteristicas
de la camioneta que se destinaré para uso del Titular del Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, tales como sus
dimensiones, color, modelo, linea, nivel de blindaje, resistencia balistica, espesor de cristales, espesor de acero y
demas sefales que permitan la identificacion del vehiculo, puede poner en riesgo la vida e integridad del C.
Gobernador del Estado del Estado de Aguascalientes y de sus acompafiantes, ya que dicha informacion puede ser
utiizada por la delincuencia organizada, exponiéndose a que pudiesen ser atacados con un armamento superior al
que pueda resistir el blindaje del vehiculo. Lo anterior toda vez que, por la funcion que desempefia el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes se convierte en un blanco plblico de ataques por parte de la
delincuencia y grupos antagonicos a las acciones del Gobierno Estatal, las cuales no sélo dafiarian su persona, si
no atentarian en contra de la institucion que representa en el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes,
afectando la estabilidad politica, institucional y de seguridad en el Estado, asi como la trascendencia de sus

actuaciones.
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Que a fin de colmar lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el diverso 69 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, se expone que la divulgacion de “LA INFORMACION” misma que
conoce y resguarda la Direccion General Juridica en funcidn de sus facultades, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, ello en virtud de que “LA
INFORMACION” es del interés de los criminales y sus organizaciones, y por ende, la publicacion de la misma
colocaria a estos en una posicion de ventaja sobre el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes y sus
acompafiantes en los momentos en que hagan uso de la camioneta al servicio del Ejecutivo Estatal, ya que al tener
pleno conocimiento de las caracteristicas del blindaje de tal vehiculo, darfa pauta a que lleguen a ser perseguidos,
inimidados o vulnerados con armamento superior al que pueda resistir el nivel del blindaje. Cabe resaltar que la
seguridad del C. Gobernador del Estado de Aguascalientes salvaguarda la efectiva conduccion de la Administracion
Publica Estatal, misma que de verse vulnerada por la delincuencia organizada, afecta sin duda el interés colectivo
de que impere un estado de derecho, la convivencia pacifica y la preservacion del orden social.

Que resulta necesario a justificar que la divulgacion de “LA INFORMACION” en cuestion, supone un riesgo
evidente que supera el interés publico general de que se difunda, pues lo que se pretende con la adquisicion de
la camioneta que se destinara para uso del C. Gobemador del Estado de Aguascalientes, es preservar la vida,
seguridad y salud del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi como de los servidores publicos y personas que en
su caso le acompanen, pues la vida es un derecho humano fundamental y seglin dispone el parrafo tercero del
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en virtud de lo
anterior, es indudable que esta Direccion General Juridica de la Secretaria de Administracion del Estado de
Aguascalientes cuenta con la obligacion de proteger y garantizar tal derecho humano una vez visto que el riesgo es
evidente y supera el interes publico.

Esto es, la publicacion de “LA INFORMACION”, comprometeria seriamente la vida, seguridad y salud de diversas
personas fisicas entre las que se encuentra el C. Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes,
actualizandose asi lo dispuesto en el articulo 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 70 apartado A, fracciones IIl y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, que autoriza clasificar la informacion publica en reservada
cuando su divulgacién ponga en riesgo la riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, o bien
cuando dicha informacion sea entregada con tal caracter por otros sujetos obligados, tal y como lo es el
presente caso.
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Que una vez expuesto lo anterior, es determinante que la medida de clasificacion de la informacién publica que
pretende realizar, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio alguno, en virtud de que la publicacion de la informacion en comento, reportaria
un grado de satisfaccion menor sobre los derechos de acceso a la informacion y a la rendicion de cuentas,
respecto del grado de lesion que representaria la divulgacion de la misma, sobre los derechos fundamentales a
la vida, la salud y la seguridad de diversas personas fisicas, entre las que se encuentra el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes.

Previo a exponer los terminos en que se realizo el analisis de proporcionalidad, es necesario puntualizar que éste
se efectuo partiendo de la siguiente consideracion basica: los distintos motivos que se tienen para clasificar como
reservada “LA INFORMACION”, pueden en Gltima instancia reducirse a uno solo, que es precisamente evitar que
la difusion de dicha informacion pueda significar un riesgo a la vida, seguridad o salud de una persona fisica. En
efecto, como se desprende de lo expuesto en lineas anteriores, el principal objeto que se busca con la clasificacion
de la informacion publica en referencia, es proteger la vida, salud y seguridad del C. Gobernador Constitucional del
Estado de Aguascalientes asi como de sus acomparantes en el vehiculo en cuestion.

Que en el analisis de proporcionalidad que a continuacion se expone, Unicamente se ponderaran por una parte,
los derechos humanos de acceso a la informacion publica y a la rendicion de cuentas, y por otra, el derecho a la
vida, la salud y la seguridad.

Que en primer término es conducente establecer que, si bien es cierto que en una sociedad democrética resulta
indispensable contar con un gobiemo transparente que ejerza eficazmente los recursos publicos que le han sido
asignados, y que esto necesariamente conlleva el deber de hacer pblica “LA INFORMACION”, de igual forma es
cierto que la vida, la salud y la seguridad son elementos de la dignidad humana, que conforman una esfera
de bienes juridicos basicos, cuyo grado de satisfaccion condiciona, mas que cualquier otro derecho y la
posibilidad de goce efectivo de los demas derechos fundamentales. Esto es, la vida, la salud y la seguridad son
derechos fundamentales, que constituyen los presupuestos basicos, sin los cuales no es posible la titularidad y pleno
disfrute de los demas derechos y libertades humanas. En efecto, y es que la falta de dichos bienes juridicos, coarta
seriamente la posibilidad de gozar cualquier otra clase de derecho o libertad fundamental.

Que como se adelanto, en el presente caso, se estima que los derechos a la vida, la salud y la sequridad desplazan
en el presente caso a los derechos fundamentales de acceso a la.informacién publica y a la rendicion de cuentas.
En sustento a dicha aseveracion, vale sefialar que el desarrollo pleno del ser humano esta condicionado en mayor
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medida por el goce efectivo de los derechos a la vida, salud y seguridad, que por el disfrute de los derechos de
acceso a la informacion publica y rendicion de cuentas. En consecuencia, el primer grupo de derechos
sefalados, constituyen el nucleo bésico, sin el cual no podria imaginarse la posibilidad de gozar de los
comprendidos en el segundo de ellos.

Que también es preciso sefialar que la negativa de acceso a la informacion publica en cuestion, constituye una
afectacion parcial sobre los derechos de acceso a la informacion publica y a la rendicion de cuentas, que no llega
a superar el riesgo de destruccion absoluta o irreparable de los derechos fundamentales a la vida, seguridad y
salud del C. Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes y sus acompafantes cuando la camioneta al
servicio del Ejecutivo Estatal esté en uso. Asimismo, se estima que la medida de reserva resulta proporcional, toda
vez que no existen medidas legales menos lesivas para alcanzar la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales a la vida, seguridad y salud.

PRIMERO.- Se determina procedente reservar “LA INFORMACION”, de la cual esta Direccién General Juridica de
la Secretaria de Administracion del Estado de Aguascalientes es sujeto obligado en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 101 parrafo segundo y 113 fraccion V de la Ley
General de Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los diversos 69 y 70 apartado A fracciones Il y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, la
clasificacion de la informacion publica que se realiza por medio del presente instrumento tendra una vigencia de 5
aios, contados a partir de la firma del presente dictamen.

TERCERO.- El presente Dictamen no se aplicara de forma general a las solicitudes de acceso a la informacion
publica que reciba la Direccion General Juridica de la Secretaria de Administracion del Estado de Aguascalientes,
sino que se valorar su aplicacion atendiendo a las circunstancias especiales que cada una de éstas presente.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 parrafo tercero y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y apartado décimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, la suscrita,
sera la funcionaria publica responsable de conservar la informacion que se reserva por medio del presente
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instrumento juridico, segun le corresponda, de acuerdo a las atribuciones y funciones que le han sido legaimente
asignadas.

Asi lo proveyo y firma en la Ciudad de Aguascalientes, Ags., a los veinte dias del mes de julio del afio 2020, la
suscrita Lic. Miriam Arlet Novoa Jiménez, Directora General Juridica de la Secretaria de Administracion del Estado
de Aguascalientes, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 11, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en relacion con lo
dispuesto por los articulos 33 fraccion XXIV y XXIX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Aguascalientes, y los diversos 4° fraccion VI, 18 fracciones Xl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion del Estado de Aguascalientes.

DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

C.P.P- C.P. Juan Francisco Larios Esparza.- Secretario de Adminisiracion del Estado de Aguascalientes. Para su conocimiento.
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