COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA OFICIALIA MAYOR
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

SOLICITANTE: GILBERTO SANCHEZ (sic) TRIANA
EXP. PAI090.35679/16

Sesion de fecha: Aguascalientes, Ags., a los 04 dias
del mes de enero del afio 2017

VISTO para resolver sobre la determinacion de reserva, derivada de la contestacion emitida por el
Director General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Aguascalientes, MDOH.
LAE. Emesto Ruiz Velasco de Lira, Titular de la Unidad Administrativa que en términos de lo dispuesto por el
articulo 29, fracciones IIl, V, VI y XVI del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de
Aguascalientes conoce de aquella informacion relativa a la requerida a través de la solicitud registrada en el
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion-Infomex con el nimero 35679 presentada por el C.
GILBERTO SANCHEZ (sic) TRIANA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 07 de diciembre del afio 2016, se recibié en la Unidad de Transparencia de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Aguascalientes, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a
la Informacion-Infomex la solicitud con niimero de folio 35679 formulada por el C. GILBERTO SANCHEZ (sic)
TRIANA, quien requirio lo siguiente: “LICITACIONES DURANTE EL SEXENIO 2010-2016 PARA
ADJUDICAR LA COMPRA DE ALIMENTOS PARA LAS CARCELES DE AGUASCALIENTES, NOMBRE
DE EMPRESAS O RAZON SOCIAL ASI COMO SUS RESPECTIVOS DOMICILIOS DE LAS EMPRESAS
GANADORAS Y MONTO DE CADA UNO DE LOS CONTRATOS, CUANTOS ALIMENTOS OTORGABAN
DIARIAMENTE. EN CASO DE NO HABER LICITACIONES, FACILITAR EL O LOS NOMBRES DE LAS
EMPRESAS O RAZON SOCIAL PRESTADORAS DEL SERVICIO CON SU RESPECTIVO MONTO
ECONOMICO POR LA PRESTACION DEL SERVICIO Y EL PERIODO QUE LO DIERON.".

SEGUNDO.- En fecha 09 de diciembre del afio 2016 la Unidad de Transparencia de la Oficialia
Mayor en términos de lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios y apartado sexagésimo, Capitulo 1V, del Titulo Il de los Lineamientos para la
Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, que establecen lo siguiente:

“Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados
competentes y remitir de oficio a éstos la solicitud, en cuyo caso los términos para resolver previstos
en el articulo 71, parrafos tercero y cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, comenzaré a correr a partir de que la Unidad
de Transparencia competente reciba la notificacion respectiva”

Determiné que la informacion relativa a “(...) CUANTOS ALIMENTOS OTORGAN DIARIAMENTE .,
(...)” de la solicitud de acceso a la informacion numero 35679 no guarda relacion alguna con las facultades . -
concedidas a esta Dependencia del Gobierno del Estado de Aguascalientes a través del articulo42. de lale
Organica de la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, razon por la cual esta Oﬂtral&a ‘Mayor'
del Gobierno del Estado de Aguascalientes es incompetente para atender su requerimientd, siendo Iz
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes (SSP) la competente para ateﬁd_g_[_g;-.




IFRNO DE COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA OFICIALIA MAYOR
o GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

SOLICITANTE: GILBERTO SANCHEZ (sic) TRIANA
EXP. PAI.090.35679/16

anterior de conformidad con lo previsto por los articulos 30 fracciones XVIIl y XIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, asi como lo previsto en el articulo 5° fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Determinado lo anterior la entonces Titular de la Unidad de Transparencia de la Oficialia
Mayor, a través del cual informé al C. GILBERTO SANCHEZ (sic) TRIANA de su incompetencia de conocer
respecto de la informacion relativa a “(...) CUANTOS ALIMENTOS OTORGAN DIARIAMENTE {...)” del
requerimiento numero 35679, notificando el mismo el dia 09 de diciembre del afio 2016 al correo electrénico
sefalado por el solicitante el dia 09 de diciembre del afio 2016.

CUARTO.- Mediante correo electronico de fecha 07 de diciembre del afio 2016, la Unidad de
Transparencia de la Oficialia Mayor de conformidad con lo previsto por el articulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicité a la Direccion General de Adquisiciones de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Aguascalientes, brindara atencion al requerimiento nimero 35679
unicamente en cuanto hace a “A LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION LLEVADOS A CABO
DURANTE EL SEXENIO 2010-2016, PARA ADJUDICAR LA COMPRA DE ALIMENTOS DE LOS
CENTROS DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, DE MANERA ESPECIFICA
EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS O RAZON SOCIAL GANADORAS, SUS DOMICILIOS {(...)" referido en el
apartado que antecede. Lo anterior toda vez que el tema de dicho requerimiento versa sobre informacion que
en términos de lo dispuesto en el articulo 29, fracciones IlI, V, VI y XVI del Reglamento Interior de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Estado de Aguascalientes compete a esa Unidad Administrativa de la Oficialia Mayor
del Gobierno del Estado de Aguascalientes.

QUINTO.- El Director General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, en fecha 03 de enero del 2017 emitio el DICTAMEN DE RESERVA que clasifica como
informacion reservada tfoda aquella relativa a “LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION O
CONTRATACION EFECTUADOS DURANTE EL SEXENIO 2010-2016, PARA ADJUDICAR LA COMPRA
DE ALIMENTOS DE LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
DE MANERA ESPECIFICA EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS O RAZON SOCIAL GANADORAS Y SUS
DOMICILIOS {...)".

SEXTO.- Vista la respuesta anterior, la Unidad de Transparencia de la Oficialia Mayor puso a
consideracion del Comité de Transparencia la determinacion de reserva en comento, a fin de que resolviera
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 fraccion |, 43 y 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion lo procedente de acuerdo a derecho.

SEPTIMO.- Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado de Aguascalientes, analiza el presente asunto de conformidad con las siguientes:
iy,
o B

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor del Gobiemo de# Estado
Aguascalientes es competente para conocer y confirmar, modificar o revocar la determlnamémefectua
la Direccion General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Agua’sg_____.___.___

// |
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respecto a la clasificacion de la informacion relativa al requerimiento efectuado por el C. GILBERTO
SANCHEZ TRIANA a través de la solicitud con nimero de folio 35679. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 24 fraccion |, 43 y 44 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion y 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Aguascalientes
y sus Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 6°, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes mexicanas determinaran los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion, tal y como se muestra a continuacion para pronta
referencia:

“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion. {...)"

TERCERO.- Que la Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Plblica, es una Ley
de orden publico y observancia general en toda la Republica y tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios.

Que en el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
establece lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los quret‘@s ﬂb?:gad.. S
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan -en:
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Fede(a; 1as,

!eyes de las Enf:dades Federai‘was y la normatividad aplicable en sus respectivas compe;encfas 567 3 E

publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
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CUARTO.- Que en términos de lo previsto por el parrafo tercero articulo 100 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, los titulares de las areas de los sujetos obligados son los
(nicos responsables de clasificar la informacion que en cuanto a sus facultades generan o resguardan; a
continuacion se transcribe el precepto legal anteriormente citado.

“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades
Federativas.”

QUINTO.- Que dentro del DICTAMEN DE RESERVA referido en el antecedente tercero del
presente, el Titular de la Direccién General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor sustenta el mismo
manifiesta que en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
seguridad publica es una funciéon de interés general, y por ende la informacion relativa a los
procedimientos de adjudicacion o contratacion efectuados durante el sexenio 2010-2016, para adjudicar la
compra de alimentos de los Centros de Reinsercion Social del Estado de Aguascalientes, de manera
especifica el nombre de las empresas o razon social ganadoras y sus domicilios, por las siguientes razones
medulares:

e En virtud de que la divulgacion de dicha informacion importaria una ventaja para los
criminales o para las organizaciones de éstos, sobre las instituciones de seguridad publica
del Estado, en especifico de los Centros de Reinsercion Social para el Estado de
Aguascalientes, asi como un riesgo real, demostrable e identificable a la seguridad piblica
del Estado de Aguascalientes, a la vida y salud de los miembros de las instituciones de
sequridad plblica del Estado y otras personas fisicas como lo son los proveedores del
Gobierno del Estado de Aguascalientes que fueron adjudicados en dichos procedimientos.

e Que la publicidad de toda aquella informacion significa riesgo para la seguridad publica,
pues lo que se pretende es implementar planes y programas efectivos para prevenir la a
comision de delitos en el estado y si la informacion en cuestion, llegara a los criminales o -~
miembros de sus organizaciones, estos podrian aprovecharla para obtener una ventaja X
sobre las instituciones de seguridad publica del Estado de Aguascalientes, |o, oual como se
adelanto, constituye indudablemente un riesgo para la seguridad piblica, d | Est i £y un
riesgo a la vida, seguridad y salud para los internos recluidos en los Centros'de Re Serciom
Social, a los proveedores adjudicados, y al personal que labora en dIChQS Centr

Trma

e Que la negativa de acceso a la informacion pablica en cuestion, conslltuy' | na_afeptaplon

parcial sobre los derechos de acceso a la informacion publica y a la rendicioh de cué%
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que no llega a superar el riesgo de destruccion absoluta o irreparable de los derechos
fundamentales a la vida, seguridad y salud de los internos recluidos en los Centros de
Reinsercion Social, de los proveedores adjudicados, y del personal que labora en dichas
Instituciones de seguridad Publica, asi como de la sociedad.

¢ Que se estima que la medida de reserva resulta proporcional, toda vez que no existen
medidas legales menos lesivas para alcanzar la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales a la vida, seguridad y salud.

SEXTO.- Que el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un rigsgo real. demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

SEPTIMO.- Que de lo expuesto en el numeral séptimo del presente, se acredita que la Titular de la
Direccién General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor aplicé la prueba de dafio que se refiere el articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, justificando los elementos que
para ello exige dicho numeral.

OCTAVO.- Que la publicacion de la informacion relativa a los procedimientos de adjudicacion o
contratacion efectuados durante el sexenio 2010-2016, para adjudicar la compra de alimentos para los
Centros de Reinsercion Social del Estado de Aguascalientes, de manera especifica el nombre de las
empresas o razon social ganadoras y sus domicilios, importa la actualizacién de los supuestos de reserva que
prevén las fracciones | y V del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, disposiciones que autorizan clasificar la informacion como reservada cuando la difusion de la misma
signifique un riesgo para la seguridad plblica y/o pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una

persona fisica; a continuacion y para su pronta referencia se transcribe el precepto legal anteriormente mtado
; “r

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

proposrro genuino y un efecto demosrrabfe 1

()

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;
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NOVENO.- Que la Titular de la Direccion General de Adquisiciones de la Oficialia Mayor mediante
Dictamen de Reserva de fecha 03 de enero del afio en curso, fundd y motivo las causales de reserva, a traves
de la aplicacion de dafo. Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 103 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por las consideraciones anteriores el Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor del Gobierno del
Estado de Aguascalientes:

RESUELVE

PRIMERO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion y 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, este Comité de Transparencia de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado de Aguascalientes por unanimidad de votos confirma la RESERVA de la informacion
solicitada a través del requerimiento con nimero de folio 35679.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través del acuerdo que atienda el
multicitado requerimiento con numero de folio 35679.

Asi lo resuelve este. Comlte de Transparencia de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de

Aguascalientes, - N

DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA OFICIALIA TRANSPARENCIA D ECTOR GENERAL
MAYOR ADMINISTRATIVO DE LA OFICIALIA MAYOR
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